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Resumo

O presente trabalho tem por finalidade analisar os possiveis desdobramentos sociais, histdoricos
e politicos da implementacdo do Proeja (Programa Nacional de Integracdo da Educagdo
Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de Jovens e Adultos) no Brasil a partir da
perspectiva da pedagogia critica-marxista, em especial da hipétese de que essa modalidade de
ensino ¢ libertadora e emancipatdria. Inicialmente, apresenta-se uma sintese da trajetoria da
educacdo profissional no pais e, logo em seguida, da educagdo de Jovens e Adultos, com o
intuito de perquirir a articulagdo historica entre elas. A abordagem metodologica da pedagogia
critica destaca a importancia da relacdo entre educagao e trabalho, no sentido de se educar para
o mundo do trabalho e ndo necessariamente para o mercado. O Proeja foi analisado do ponto
de vista formal, ou seja, a partir da legislagdo que o regulamenta, concluindo que ¢ necessaria
cautela na sua implementacdo para que ndo seja convertido em uma estratégia de ensino
superficial que ndo consegue formar o ser humano na sua integridade. Ademais, propde-se que
sejam construidas praticas educativas distintas da educacio basica regular, de preferéncia, em
consonancia com o ideario catartico freiriano para conduzir o programa ao patamar de formagao
ampla e cidada e, por conseguinte, combater as abissais desigualdades sociais do pais.
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Abstract

The present work aims to analyze the possibilities of social, historical and political
developments in the implementation of PROEJA (National Program for the Integration of
Professional Education with Basic Education in the Youth and Adult Modality) in Brazil from
the perspective of critical-Marxist pedagogy, especially the hypothesis that this modality of
teaching is liberating and emancipatory. Initially we present a synthesis of the trajectory of
professional education in the country, followed by the history of Youth and Adult education,
in order to investigate if there is a historical articulation between them. The methodological
approach of critical pedagogy highlights the importance of the relationship between education
and work, in the sense of educating for the world of work rather than for the labor market.
PROEJA is analyzed from a formal point of view, that is, from the legislation that regulates it.
We conclude that it is necessary to be cautious, in order not to convert it into a superficial
teaching strategy that fails to form human beings in their integrity. Furthermore, it is proposed
that distinct educational practices are built, preferably in line with Freire's cathartic ideals, to
lead the program to the level of broad and citizen education and, consequently, combat the
country's abysmal social inequalities.

Keywords: Professional Education. Youth and Adult Education. Emancipation. Proeja.

INTRODUCAO

Conforme a perspectiva socioldgica marxista, o trabalho ¢ parte indissociavel da historia da
humanidade. Foi por meio dele que o homem se destacou da natureza e passou a produzir a sua
propria existéncia. Contudo, desde que o capitalismo se consolidou e o capital passou a ditar as
regras e a ordenacgdo socio-politica, o trabalho distanciou-se do seu aspecto ontologico, qual
seja de formador e criador dos individuos, para se transformar em uma ferramenta de
exploragdo humana.

Ainda nessa perspectiva critica, ndo ha como falar em formacao e em educagdo do ser humano
sem tratar do trabalho. Todavia, conforme Ramos (2014, p. 24), ao longo da histéria da
educacdo brasileira, houve pouca articulacdo entre o ensino cientifico e o profissional,
estabelecendo-se uma relagao de dualidade contrastante. Nesse sentido, Kuenzer (1991) explica
que:

[d]esde o momento que surge, a educagdo diretamente articulada ao trabalho
se estrutura como um sistema diferenciado e paralelo ao sistema de ensino
regular marcado por finalidade bem especifica: a preparagdo dos pobres,
marginalizados e desvalidos da sorte para atuarem no sistema produtivo nas
fungdes técnicas localizadas nos niveis baixo e médio da hierarquia
ocupacional (KUENZER, 1991, p. 6).

Menor articulagdo ainda ¢ notada em relagdo a educacdo de jovens e adultos, apesar de ser
normalmente composta por um publico j& inserido no mercado de trabalho, mesmo que de
maneira irregular ou informal. Arroyo (2017, p. 57) afirma que “o trabalho tem estado ausente
da agenda pedagdgica, apesar de ser uma experiéncia tdo determinante no sobreviver desde a
infancia” dessas pessoas.
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O objetivo deste artigo ¢ promover o debate acerca da necessidade de se desenvolver praticas
educativas que possam resgatar o sentido ontoldgico do trabalho. Afinal, o Proeja ja ¢ visto
como uma modalidade de ensino emancipatoria e libertadora para os seus educandos por
pesquisadores como Prado e Abreu Junior (2020) e Castro, Machado e Vitorette (2010).

Trata-se assim de um ensaio de pedagogia histdrico-critica, cuja defini¢ao foi dada por Saviani
(2011), nos seguintes termos: “pedagogia historico-critica ¢ o empenho em compreender a
questdo educacional com base no desenvolvimento histérico objetivo” (SAVIANI, 2011, p. 76).
Assim, o artigo parte da premissa de que a educagdo tem como finalidade transmitir ao
educando o patrimoénio cultural do género humano para que a escola ndo sirva apenas para a
disseminagdo de contetidos didaticos, mas para a formagao de sujeitos capazes de relacionar
esses conteudos a realidade em que vivem, para transforma-la, sempre que se fizer necessario.

1 APONTAMENTOS SOBRE O PERCURSO HISTORICO DA EPT NO
BRASIL

Segundo o Parecer CNE/CEB n° 16/99 (Brasil, 1999), as origens da EPT no pais possuem um
cunho assistencialista. Prova disso ¢ o Decreto de 1809, do Principe Regente, futuro Dom Jodo
VI, que instituiu o Colégio das Fabricas para amparar os 0rfaos e desvalidos da sociedade por
intermédio de uma alfabetizagdo rudimentar (primeiras letras) e iniciacdo em oficios. Percebe-
se que o intuito era desresponsabilizar, em parte, o Estado de prover o sustento da parcela mais
pobre da populacdo, que por diversas vezes recorria aos beneficios sociais como tnica fonte de
subsisténcia.

Esse espirito foi mantido até 1910, quando, através do Decreto n°® 7.566, de 23 de setembro de
1909, o Presidente Nilo Pecanha criou as Escolas de Aprendizes Artifices, mitigando o carater
assistencial e preocupando-se em formar operarios para a incipiente “indistria manufatureira”
brasileira. Por isso, essas escolas foram destinadas as capitais dos estados, concedendo-se assim
beneficios aos poderes oligarquicos locais. Nesse sentido, Marta Rodrigues (2014, p. 25)
esclarece que:

[e]ssas escolas serviram, de fato, como poderosa moeda politica para o
governo federal distribuir posi¢des e/ou vagas escolares para indicados de
politicos locais, recebendo, assim, apoio das oligarquias regionais. [...]
Quando Gustavo Capanema, ministro da Educagdo e Satde, criou a Inspetoria
do Ensino Profissional Técnico para abrir mais dezenove escolas
profissionalizantes (uma em cada estado), a distribuicao foi intensificada [...],
a centralizagdo do clientelismo e do patrimonialismo contribuiu ndo s6 para
facilitar o insulamento do processo de tomada de decisdo dentro da esfera
executiva [...] mas também para desmantelar a efetividade de uma politica que
produziria as competéncias intermediarias requeridas pela industria emergente
(RODRIGUES, 2014, p. 25).

Ramos (2014) endossa esse posicionamento, destacando que a formagdo dos trabalhadores
passa a ser tratada como uma necessidade da expansdo industrial, porém, a parte da politica
educacional. Tanto que no primeiro Governo de Getilio Vargas (1930-1937), a reforma
educacional do Ministro Francisco Campos, implementada em 1931, evidenciou a preocupagao
do governo federal com o ensino secundario que, até entdo, era exclusivo a elite. No segundo
governo de Vargas (1937-1945), a gestdo do Ministro Capanema promulgou as Leis Organicas
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do Sistema Industrial, solidificando a fragmentagao da educacao brasileira e estabelecendo dois
sistemas de ensino independentes: um de carater propedéutico, voltado para as classes mais
abastadas, e o profissional, destinado aos filhos do proletariado.

Ato continuo a essas leis, a Constituicao Federal de 1946 determinou como obrigagdo do Estado
preocupar-se com a educagdo vocacional, em colaboragdo com empresas e sindicatos
econdmicos. Surgiam, dessa forma, entidades especializadas como o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac).

Magalhaes (2011) destaca que a dualidade educacional refletia a dualidade de classes existente
no pais:

a sociedade se constituia de duas classes sociais opostas: burgueses e
trabalhadores, que possuiam papéis diferentes e para os quais a escola deveria
ser organizada de maneira particular. Nesse sentido, as classes de poder
aquisitivo consideravel eram reservados os estudos classicos, o trabalho
intelectual era valorizado as elites; as classes menos favorecidas cabia o
trabalho manual, menos valorizado. Sacramentava-se, assim, a velha
dualidade do ensino: uma escola para os pobres e uma escola para os ricos;
uma escola para aqueles que vao dirigir a sociedade e uma escola para aqueles
que véo servir a sociedade (MAGALHAES, 2011, p. 93).

Apenas em 1950, com a Lei Federal n° 1.076, ¢ que se flexibilizou essa segregacao rigida entre
os dois ramos de ensino, passando-se a permitir a equivaléncia entre os estudos académicos e
profissionalizantes para fins de acesso a graus superiores, desde que os concluintes de cursos
profissionais prestassem exames das disciplinas ndo estudadas naqueles cursos e provassem
“possuir o nivel de conhecimento indispensavel a realizagdao dos aludidos estudos” (BRASIL,
1950, art. 2°).

Transformaram-se os Liceus Industriais (Antigas Escolas de Aprendizes e Artifices) em Escolas
Industriais e Técnicas (EIT). Em seguida, as EIT foram convertidas em Escolas Técnicas
Federais (ETF), passando a adquirir autonomia pedagogica e administrativa.

Contudo, a equivaléncia plena entre todos os cursos do mesmo nivel, sem necessidade de
exames e provas de conhecimentos, ocorreu apenas apos 1961, com a promulgacao da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei Federal n.° 4.024/61). Essa lei se
tornou, ao menos do ponto de vista formal, uma baliza no enfrentamento da arraigada dualidade
entre o ensino para “elites condutoras do pais” e o ensino para “desvalidos da sorte”. Embora
ndo tenha unificado completamente o ensino, foi, como bem disse Anisio Teixeira (1962), uma
“meia vitoria, mas vitoria”.

Nesse sentido, faz-se mister citar:

Nao se pode dizer que a Lei de Diretrizes e Bases, ora aprovada pelo
Congresso, seja uma lei a altura das circunstancias em que se acha o pais, em
uma evolugdo para constituir-se a grande nacdo moderna que todos
esperamos.

Se isto ndo €, ndo deixa, por outro lado, de ser um retrato das perplexidades e
contradigdes em que nos langa esse proprio desenvolvimento do Brasil.
Afinal, ¢ na escola que se trava a ultima batalha contra as resisténcias de um
pais a mudanga.
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O fato de ndo termos chegado a libertar-nos completamente dos anacronismos
da situacdo anterior revela que a lei é o resultado de uma Iuta em que as
pequenas mudangas registradas constituem vitérias e ndo dadivas ou
modificagdes arbitrarias do legislador.

E por isto mesmo que tais modestas vitérias precisam ser consolidadas na sua
execucdo. Nao se julgue que seja isto automatico. [...] Que nao surja nenhum
regulamento a essa lei (TEIXEIRA, 1962, p. 222, grifos nossos).

Todavia, ndo fora seguida a recomendagdo do educador Anisio Teixeira, destacada no trecho
acima, de ndo regulamentar essa lei. Em 1971, durante o Regime Militar, editou-se a Lei Federal
n° 5.692, que reformulou a LDB anterior, generalizando a profissionalizagdo compulsoria no
ensino médio, entdo, denominado “segundo grau”.

Segundo Ramos (2014), essa generalizagdo compulsoéria foi uma medida significativa para a
pratica economicista no plano politico, pois criou um vinculo linear entre educacdo e produgao
capitalista. Machado (1989) corrobora esse pensamento ao analisar o Plano Estratégico de
Desenvolvimento (1967) que previa medidas para contornar a recessdo economica. Uma das
linhas de acdo era dar prioridade a preparagdo de recursos humanos para atender aos programas
de desenvolvimento nos diversos setores, adequando o sistema educacional as necessidades
econdmicas do pais, principalmente no tocante a formacao profissional de nivel médio e ao
aumento apreciavel da mao de obra qualificada.

Tavares (2012) complementa que essa lei ocasionou muitos efeitos para a educacao profissional
que perduram até hoje, tais como: a criagdo de diversos cursos ou classes profissionalizantes
sem investimentos apropriados e perdidos dentro de um segundo grau supostamente unico, o
descuido em se preservar a carga horaria destinada a formagao de base, o desmantelamento, em
grande parte, das redes publicas de ensino técnico entdo existentes, a descaracterizacdo das
redes do ensino secunddrio e normal mantidas por estados e municipios e a criagdo de uma
imagem falaciosa da formagao profissional como sindnimo de emprego garantido.

No fim da década de 1970, uma fagulha de esperanga surgiu nesse cenario. A Lei 6.545/1978
transformou as escolas técnicas em Centros Federais de Educacgido Tecnolégica (CEFET). Além
da func¢do de ministrar o ensino técnico, o CEFET teria os objetivos de atuar no nivel superior
de graduacdo ministrando a engenharia industrial, nos cursos de tecnodlogos e nas licenciaturas
voltadas para a formacdo de professores, além da extensdo e da pos-graduagdo lato sensu
(RAMOS, 2014).

Esses objetivos foram enfraquecidos pela Lei Federal n® 7.044/82 que tornou facultativa a
profissionaliza¢do no segundo grau, restringindo-a a institui¢des especializadas. As escolas de
ensino secundario, em sua maioria, passaram a oferecer apenas o ensino académico e, quando
muito, ofereciam junto a esse modelo, um arremedo de profissionalizacdo (BRASIL, 1999).

Outro momento importante na historia da educagao profissional brasileira foi a promulgagado da
“Nova LDB”, Lei 9.394/96, durante o mandato do Presidente Fernando Henrique. Nao obstante,
o fato de ter representado mudancas para o ensino em geral, essa legislagdo ndo consagrou os
ideais dos educadores progressistas dos anos 80, os quais enxergavam ali a oportunidade de
explorar a educagdo profissional do ponto de vista politécnico, e de abandonar aquela velha
concepgdo de educagdo profissional, descrita por Saviani como um “adestramento a uma
determinada habilidade sem o conhecimento dos fundamentos dessa habilidade e, menos ainda,
da articulacdo dessas habilidades com o conjunto do processo produtivo” (SAVIANI, 1997, p.
40).
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Essa nova norma trata de forma genérica, em apenas quatro artigos, a educacdo profissional,
asseverando que:

Art. 39, caput: A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de
educacgdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva. (...)

Art. 40. A educagdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
institui¢des especializadas ou no ambiente de trabalho (Brasil, 1996).

O texto ¢ tao aberto e indefinido que Saviani (1997) afirma que o capitulo destinado a educagao
profissional “parece mais uma carta de inten¢des do que um documento legal, ja que ndo define
instancias, competéncias e responsabilidades”(SAVIANI, 1997 p. 216). Esse fato concedeu
abertura para a publicagdo do Decreto 2.208/96, que promoveu a separagdo das disciplinas de
formacao geral daquelas destinadas a formagao técnico-profissional.

De acordo com Ramos (2014), os niveis para a educag@o profissional foram definidos como
basico, técnico e tecnologico. O nivel técnico destinava-se a proporcionar a habilitagdo
profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ter organizacao
curricular propria e independente do primeiro, podendo ser ofertada de forma concomitante ou
sequencial ao ensino médio. “Com isto instituiu-se a separagao curricular entre o ensino médio
e a educacdo profissional.” (RAMOS, 2014, p. 65).

Para Kuenzer (1999, p. 103), “essa concepcao nega avancos ocorridos nas legislagcdes de 1961
e 1971, que reconheciam o saber sobre o trabalho como socialmente valido, buscando a
constru¢do de modelos pedagodgicos que superassem a antinomia entre tecnologia e
humanidades”, revelando-se um retrocesso na histéria educacional do pais.

Em 2004, no governo Lula, surgiram novas perspectivas para a educagdo profissional, com a
exaracdo do Decreto 5.154/2004, que, apesar de ndo promover a integracdo entre educagao
basica e profissional, de forma cabal, revogou o decreto 2.208/96, superando o impedimento de
se integrar curricularmente o ensino médio e a formacao técnica, desde que atendida a formagao
basica do educando.

Em 2005, destacou-se o Decreto 5.478 que instituiu o Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional com a Educagdo Basica na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos
— Proeja, abordado na proxima se¢ao.

E valido destacar ainda a expansdo da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica que transformou
varios Cefets e Escolas Técnicas em Institutos de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, através da
Lei n® 11.892/2008, além da implantagdo desses novos institutos em locais até entdo
desassistidos pela educagdo profissional federal.

Em 2011, ja no governo da Presidente Dilma, a Lei n° 12.513 implantou o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) para disseminar e democratizar a oferta de
cursos de educacdo profissional e técnica. Esse programa ndo teve o éxito esperado, o que ¢
devido, entre outros motivos, a baixa qualidade dos cursos ofertados.

Com a reforma do ensino médio aprovada durante o governo de Michel Temer, em 2017, a
educagdo profissional tornou-se um dos cinco itinerarios formativos que os alunos poderao
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escolher (ao lado de matematica, linguagens, ciéncias da natureza e ciéncias humanas), ou seja,
fragmentando novamente a educacgdo brasileira, relegando a educacdo profissional o papel de
modalidade de ensino a parte, segregada e opcional ao sistema.

No ano de 2019, o Governo de Jair Messias Bolsonaro langou o programa “Novos Caminhos”,
que, segundo o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), visa estimular o ensino técnico e
profissional, mas sobre uma égide totalmente neoliberal, com foco no fortalecimento do
empreendedorismo e atendimento aos anseios do mercado. Em sua propria apresentacao,
disponibilizada em sitio institucional (MEC, s/d.), esse programa entende a EPT como uma
modalidade de ensino de extrema relevancia estratégica para o Brasil, tendo em vista que:

Além do potencial para a ampliagdo de oportunidades de insergdo
socioprodutiva de milhdes de brasileiros, contribui para impulsionar a
produtividade e a competitividade nacional. Como fator imprescindivel para
o crescimento econdmico e importante diferencial na competitividade, a
oferta de cursos de Educagdo Profissional e Tecnologica deve estar articulada
a politica de geracdo de emprego e renda e alinhada as demandas do setor
produtivo. Deve ainda estimular o desenvolvimento continuo de solugdes
técnicas e tecnoldgicas para fazer frente as demandas internas e aos
fluxos crescentes de competitividade no cendrio nacional e internacional
— comprometida, assim, com o dinamismo, o empreendedorismo e a
prosperidade do pais (BRASIL, MEC/SETEC, S/D).

Para Bentin e Mancebo (2020, p.165), o programa “Novos Caminhos” ndo traz inovagao a
educacdo, embora a nomenclatura escolhida aponte para algo inédito ao passo que apenas
recupera idearios de governos liberais anteriores, como o de Fernando Henrique Cardoso. Em
suas palavras:

[...] a reformulagdo proposta pelo programa retoma caminhos ja percorridos
na concepgdo e implementagao de politicas publicas educacionais ha mais de
duas décadas, sob a égide neoliberal de retirada do investimento de recursos
publicos por meio de processos de privatizagdo e do aligeiramento da
formagdo com base nas demandas imediatas do setor produtivo. De fato,
também nao podemos afirmar que os Institutos Federais, modelo vigente de
EPT no pais, conseguiu na pratica romper integralmente com esta logica,
embora seja inegavel que sua concepcdo de educagdo traga consigo elementos
politicos e epistemoldgicos que a posicionam em rota contraria a0 governo
vigente (BENTIN; MANCEBO, 2020, p. 165).

Em 2021, esse mesmo governo instituiu a Resolugdo CNE/CP n° 01, de 05 de janeiro de 2021,
que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para Educagdo Profissional e
Tecnoldgica. Essa legislacdo, utilizando-se indevidamente de termos proprios do ideario
emancipador da EPT, pretende fortificar o carater neoliberal, deturpando os reais objetivos
dessa modalidade de ensino. Nesse sentido, cita-se:

Tal uso combinado desse conjunto de conceitos e expressoes francamente
antagdnicos, ao operar com varios hibridismos que estabelecem uma
ambiguidade, visa ocultar as verdadeiras contradigdes internas do seu
conteudo, fazendo parecer que tais diretrizes contemplariam praticas
educacionais distintas. Todavia, no fundo se apropria de formulagdes
avangadas para submeté-las aos seus eixos centrais que sdo: a privatizagao, a
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fragmentacdo e o barateamento da educagdo basica e profissional ¢ a
desqualificagdo do ensino publico com vistas a seu esvaziamento como direito
social e sua transformacao a condi¢do de mercadoria (ANPED et al., 2021, p.
3).

Em suma, percebe-se que ndo houve uma linearidade logica entre os argumentos e as correntes
pedagogicas que subsidiaram a elaboracdo da legislacdo acerca da EPT ao longo do tempo. Por
outras palavras, sdo textos legais fragmentados, correspondendo aos projetos societarios de
determinados periodos histéricos, em que os ideais de desenvolvimento econdmico
coordenavam a dindmica de sua implementacdo (RAMOS, 2014). Essa descontinuidade, nos
dizeres de Silva e Inacio Filho (2016, p. 22), “estimula a inseguranga no contexto
organizacional visto que demanda continuas reformulagdes dos projetos politico-pedagogicos,
compromete identidades institucionais construidas no decorrer do processo historico da
educacao profissional”.

2 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO CONTEXTO DA EPT

Na secdo anterior, concluimos que o processo educacional brasileiro reflete as sérias
desigualdades sociais que permearam a historia do pais. O ensino formal, até hoje, ndo ¢
acessivel igualitariamente a todas as classes sociais. Até a redemocratizagdo, convivemos com
altos indices de analfabetismo e baixos niveis de escolariza¢do. Um dos grandes desafios das
escolas publicas, principalmente de educagdo basica, ainda ¢ a elevada taxa de evasdo. Segundo
Anjos e Miguel (2020, p. 895), “diversos s@o os fatores que ocasionam a evasao escolar, dentre
eles podem ser citados o trabalho infantil, o fracasso escolar, as desigualdades sociais e a
estruturacao familiar”. Muitos jovens e adultos que compdem esse grupo de pessoas alijadas no
seu direito a educagdo nunca tiveram a oportunidade de frequentarem uma escola ou tiveram
que interromper os estudos por motivos diversos, como: necessidade de ingressarem
precocemente no mercado de trabalho para garantirem a propria subsisténcia e/ou prover a da
sua familia, fracasso escolar que os desmotivaram a persistir, dificuldade de acesso a escola,
constituicdo de familia, dentre outros.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n°. 9.394/96, no seu artigo 37, determina que
a “educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou oportunidade
de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria” (BRASIL, 1996). A Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA), portanto, ¢ uma modalidade de ensino destinada a pessoas que estao
retornando ao ambiente escolar para iniciar ou completar a sua formagao. Segundo Di Pierro,
Joia e Ribeiro (2001, p. 58), “€¢ um campo de praticas e reflexdo que inevitavelmente transborda
os limites da escolarizagdo em sentido estrito”. Essas pessoas iniciaram ou continuaram o seu
processo de educagdo em outros espacos formativos, por exemplo, no ambiente trabalho, na
familia, na comunidade, em experiéncias do seu cotidiano, na religido, nos meios de
comunicagdo e informacao, e, ao retornarem a escola, trazem consigo uma ampla bagagem de
vivéncias, bem como expectativas de aprendizados diversos que ndo podem ser negligenciados.
Por isso, como advertem os autores citados acima, ¢ preciso abarcar “processos formativos
diversos, onde podem ser incluidas iniciativas visando a qualificacdo profissional, o
desenvolvimento comunitario, a formagdo politica ¢ um sem nimero de questdes culturais
pautadas em outros espagos que nao o escolar” (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 58).
Muitas vezes, quando se fala em EJA, o imagindrio fica circunscrito a uma modalidade de
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ensino cuja fun¢do seria exclusivamente alfabetizar e, conforme Amado (2015, p. 412),
“destinada a um publico do qual pouco se esperava e, a0 mesmo tempo, no qual pouco se
investia”.

Contudo, a EJA é bem mais complexa do que o alfabetizar. E preciso lembrar que ali ha pessoas
ja alfabetizadas e com saberes diversos, principalmente no aspecto profissional, pois se
educaram e qualificaram no proprio ambiente de trabalho. Assim, o ensino profissionalizante,
oferecida na modalidade EJA, ¢ uma possibilidade de resgatar e valorizar o potencial desses
sujeitos.

Nesse sentido, ¢ valido citar o entendimento de Di Pierro, Joia ¢ Ribeiro (2001):

Quando se adotam concepgdes mais restritivas sobre o fenomeno educativo,
entretanto, o lugar da educagdo de jovens e adultos pode ser entendido como
marginal ou secundario, sem maior interesse do ponto de vista da formulagao
politica e da reflexdo pedagodgica. Quando, pelo contrario, a abordagem do
fendmeno educativo ¢ ampla e sistémica, a educacdo de jovens e adultos ¢
necessariamente considerada como parte integrante da historia da educacéo
em nosso pais, como uma das arenas importantes onde vém se empreendendo
esfor¢cos para a democratizagdo do acesso ao conhecimento (DI PIERRO;
JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 59)

Lamentavelmente, as acdes governamentais se restringiam, em geral, a compensar de maneira
mediocre a reconhecida falta de oportunidades de acesso ao ensino regular, ofertando-se
programas de alfabetiza¢do com fulcro em propostas pedagogicas idénticas as destinadas ao
ensino de criangas e adolescentes. Essa incongruéncia pode contribuir para a infantilizagdo do
processo, a relagdo paternalista entre professores e estudantes, o fomento ao desinteresse e a
evasao escolar.

E importante repensar a EJA considerando a visdo e o contexto desse piblico que anseia por
colaborar cada vez mais com a comunidade de que participa, que ja estd inserido no mercado
de trabalho e deseja uma educagdo capaz de transporta-los para o mundo do trabalho!, mas antes
¢ preciso compreender como a educagdo profissional encarou essa modalidade de ensino.

2.1 BREVE RETROSPECTIVA DA EJA NO PANORAMA DA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA

Consoante Haddad e Di Pierro (2000), no Brasil, a educacao de jovens e adultos se constitui
como tema de politica educacional sobretudo a partir dos anos 1940. Apesar de existir meng¢ao
a necessidade de oferecer essa modalidade de ensino em textos normativos anteriores, como a
Constituicao Federal de 1824, ainda no Periodo Imperial, que garantia a todos os cidadaos a
instru¢do primaria, como bem destaca Strelhow (2010, p. 51), tal previsdo “infelizmente ficou

! H4 uma diferenca entre a educagéo voltada para o mundo do trabalho ¢ a direcionada para o mercado de trabalho.
A primeira preocupa-se com a inser¢ao do ser humano na base dos elementos que constituem sua propria existéncia
ao mesmo tempo que ele colabora para o bem coletivo no desenvolvimento das potencialidades sociais,
econdmicas, culturais e politicas (ANTUNES, 2001). J& a segunda, dotada de um valor economico (SAVIANI,
2005), visa a apropriagao do trabalho para o atendimento das necessidades de acumulagdo do capital, beneficiando
apenas uma pequena parte da populagao.
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s6 no papel”. Do mesmo modo, a Constituicdo de 1934 previa, mas ndo efetivava o direito de
todos e o dever do Estado com a educagio. E preciso mencionar a importante contribuigao do
exército brasileiro a partir da criacdo das escolas regimentais, em 1931, com o intuito de levar
as primeiras nogodes de leitura, escrita e aritmética aos recrutas que se inseriam na corporagao
durante o servigo militar obrigatdrio. Apesar disso, apenas nos anos 40 que a EJA tomou corpo,
por meio de iniciativas concretas, para estender a escolarizagdo a amplas camadas da populacao
até entdo excluidas da escola.

Em 1942, foi constituido o Fundo Nacional do Ensino Primério com o objetivo de realizar um
programa de ampliagdo progressiva da educagdo primaria que incluisse o Ensino Supletivo para
adolescentes e adultos. Trés anos depois, esse fundo foi regulamentado, estabelecendo que 25%
dos recursos de cada auxilio deveriam ser aplicados num plano geral de Ensino Supletivo
destinado a adolescentes e adultos analfabetos.

Beisiegel (1999) destaca a importancia da Campanha Nacional de Educagiao de Adultos e do
Servico de Educagdo e adultos iniciados em 1947, que exprimia o entendimento da educagdo
de adultos como peca fundamental na elevagao dos niveis educacionais da populagdo em seu
conjunto, especificamente, no aporte posterior que esses adultos poderiam dar na educagio das
criangas.

O periodo que antecedeu o golpe militar, entre os anos de 1960 a 1964, marcou-se por uma
intensa movimentagdo social e redirecionamento das acdes voltadas para o publico jovem e
adulto, reconhecendo as suas especificidades e questionando a necessidade de um modelo
pedagogico distinto e material didatico especifico (HENRIQUE, 2018). Entre os programas
estdo o Movimento de Educagdo de Base (MEB), da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil, o Movimento de Cultura Popular (MCP), a Campanha “De pé no chao (1961)” e o
Programa Nacional de Alfabetizagdo de Adultos (1964), organizado pelo Ministério da
Educagdo, cujo planejamento incorporou largamente as orientacdes de Paulo Freire. Haddad e
Di Pierro (2000) registram que:

A medida que a tradicional relevancia do exercicio do direito de todo cidaddo
de ter acesso aos conhecimentos universais uniu-se a agdo organizadora e
conscientizadora de grupos e atores sociais, a educagdo de adultos passou a
ser reconhecida também como um poderoso instrumento de agdo politica.
Finalmente, foi-lhe atribuida uma forte missdo de resgaste e valorizagdo do
saber popular, tornando a educagdo de adultos o motor de um movimento
amplo de valorizagdo da cultura popular (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.
113)

Todavia, com a violenta repressao dos governos do regime militar instituido naquele mesmo
ano de 1964, esses programas e ac¢des foram desestruturadas ou aniquiladas. Como os militares
se propunham a construir um grande pais, era paradoxal, perante a comunidade internacional,
conciliar um projeto de desenvolvimento nacional mediante a manuteng@o de baixos niveis de
escolaridade. Desse modo, a escolarizagdo de jovens e adultos ndo pdde ser abandonada
totalmente. Apds 1969, o governo federal organizou um programa de propor¢des nacionais,
denominado Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo), com o intuito de oferecer
alfabetizagdo a amplas parcelas dos adultos analfabetos nas mais variadas localidades do pais.
A ideia era dar uma resposta aos marginalizados do sistema e, a0 mesmo tempo, corresponder
as estratégias politicas do regime. Paiva (1982) alerta que:
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Buscava-se ampliar junto as camadas populares as bases sociais de
legitimidade do regime, no momento em que esta se estreitava junto as classes
médias em face do AI-5, ndo devendo ser descartada a hipotese de que tal
movimento tenha sido pensado também como instrumento de obtengdo de
informagdes sobre o que se passava nos municipios do interior do pais e na
periferia das cidades e de controle sobre a populagdo. Ou seja, como
instrumento de seguranca interna (PAIVA, 1982, p. 99).

Desacreditado na esfera politica e educacional nacional e internacional, o Mobral foi extinto
em 25 de novembro de 1985, por meio do Decreto n® 91.980, logo apds a derrocada do Regime
Militar e durante o processo de abertura politica do pais?.

Porém, segundo Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001), um novo enquadramento legal ja estava
disponivel, a educagado supletiva, prevista na Lei 5.692/71, que equivaleria a educacdo basica e
teria como fungdes a supléncia (relativa a reposi¢do de escolaridade), o suprimento (relativa ao
aperfeicoamento ou atualizacdo) e a aprendizagem e qualificacdo (referentes a formacgao para o
trabalho e profissionalizagao).

Essa lei inovou ao conferir flexibilidade ao ensino da EJA que poderia ser organizada em varias
modalidades: cursos supletivos, centros de estudo e ensino a distancia, entre outras. Nos cursos,
geralmente, vigoravam a seriagdo, a presenca obrigatoria, a avaliagdo no processo € a
aceleragdo, posto que o tempo estipulado para a conclusdo de um grau de ensino ¢, no minimo,
a metade do previsto para o sistema regular. Os centros de estudo ofereciam aos alunos adultos
material didatico em moédulos e sessdes de estudos para as quais a frequéncia ¢ livre, mas a
avaliacdo ¢ periodica, por disciplina e modulo. As iniciativas de educacdo a distancia
dominantes foram as que se realizam por midias digitais que combinavam reprodugdo de
programas em video, audios, uso de materiais didaticos impressos e acompanhamento de um
monitor.

Portanto, para Henrique (2018), o Ensino Supletivo se propunha a recuperar o atraso, reciclar
o presente, formando uma mao de obra que contribuisse no esfor¢o para o desenvolvimento
nacional, através de um novo modelo de escola.

Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001) informam que o elemento que dificultou a constru¢do de uma
identidade pedagogica do ensino supletivo e de sua adequacao as caracteristicas especificas da
populacdo a que se destinava foi o processo notado em todas as regides do pais, assim como
em outros paises da América Latina, de “juvenilizacdo da clientela”. O problema ¢ que o
paradigma da educagdo popular de inspiracdo freiriana, que serviu como referéncia para os
educadores interessados em qualificar o ensino supletivo e aproxima-lo das necessidades
educativas de seu alunado, havia dominantemente considerado os educandos adultos
desescolarizados, trabalhadores que, mesmo morando nas grandes cidades, mantinham grandes
vinculos com uma cultura rural. Contudo, j& nos anos oitenta, a clientela dos cursos supletivos

2 De acordo com Arruda (2018, p. 7)) “o Mobral, que durou quase duas décadas, foi um dos programas
de educacdo mais caros que o Brasil ja teve, mas que fracassou, especialmente porque seus objetivos
eram ideoldgicos e ndo condiziam com a realidade da EJA”. Além disso, “muitos dos educandos sairam
do programa sem conseguir se alfabetizar e o programa foi, no final das contas, um grande fracasso”
(ARRUDA, 2018, p. 41).
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tornava-se crescentemente mais jovem e urbana, em fun¢ao da dindmica escolar brasileira e das
pressodes oriundas do mercado de trabalho (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001).

A imatura entrada no mercado de trabalho e o aumento das exigéncias de instru¢do e dominio
de habilidades para nele se manter constituem importantes fatores para o reingresso dos jovens
e adultos a escola, buscando um processo de ensino acelerado, e com mais expectativas que os
adultos mais velhos, pois dependem disso para garantir uma coloca¢do no mercado.

Nessa conjuntura, a supléncia serviu de trajetdria para um relevante segmento da populagdo, a
saber: para aqueles que iniciam a escolaridade ja na condi¢do de adultos trabalhadores; para
adolescentes e adultos jovens que ingressaram na escola regular e a abandonaram e para jovens
que ingressaram e cursaram recentemente a escola regular, mas acumularam grandes
defasagens entre a idade e a série cursada, e para aqueles que necessitavam de ensino médio
completo para ingressarem no mercado de trabalho.

Nos anos finais da década de 80, houve uma reorganizagdo dos movimentos sociais urbanos e
rurais, que permitiu tanto a inovacdo pedagdgica como o retorno ao ideario da educacgao
popular. O processo de revitalizacdo do pensamento e das praticas da EJA ecoou na Assembleia
Nacional Constituinte e foi materializado no artigo 208 da Constitui¢cao Federal de 1988, que
expressa que o dever do Estado com a educacdo serd efetivado, entre outras obrigagdes,
mediante a garantia de ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria.

A Nova LDB, promulgada em 1996, pouco inovou em relacdo a educacdo de jovens e adultos.
Além da criagdo da Fundagdo Educar, extinta durante o governo Collor, outro fato relevante
para a EJA ocorrera apenas na década seguinte, com a criagdo do Programa Brasil Alfabetizado
(PBA) e do Programa de Integracdo da Educagdo Profissional a Educacdo Badsica, na
modalidade de Educagao de Jovens e Adultos (Proeja), criado em 2005, pelo Decreto n® 5.478.
Esse programa se tornou uma ponte entre a EPT e a EJA, cujo elo serd descrito na proxima
secao.

3 PROEJA: UM ELO ENTRE A EPTE A EJA

3.1 TRABALHO E EDUCACAO

Segundo Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001), um problema basilar da EJA encontra-se na parca ou
ausente articulacdo entre a formagao geral e profissional. Malgrado haja diversas motivagdes
para que jovens e adultos participem de programas formativos e ndo necessariamente
instrumentais, a melhoria profissional e ocupacional ¢ o motivo declarado por muitos
estudantes.

O trabalho ainda ocupa uma posi¢ao central na constru¢do das identidades dos sujeitos e grupos
sociais. Ramos (2010) assegura que se trata de uma “atividade vital, a vida produtiva, sendo o
unico meio que satisfaz uma necessidade primeira, a de manter a existéncia fisica. A vida
produtiva do ser humano entdo ¢, inicialmente, a propria criagdo da vida.” (RAMOS, 2010, p.
96). Desse modo, ndo ha como falar em uma formagao integral do sujeito sem levar em conta
o papel do trabalho desempenhado.
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Saviani (2007, p. 152) complementa que “trabalho e educagdo sdo atividades especificamente
humanas. Isso significa que, rigorosamente falando, apenas o ser humano trabalha e educa”.
Além disso, o autor conceitua trabalho como o ato de agir sobre a natureza, transformando-a
em funcdo das necessidades humanas. Em suas proprias palavras, tem-se:

Podemos, pois, dizer que a esséncia do homem ¢ o trabalho. A esséncia
humana néo é, entdo, dada ao homem; ndo é uma dadiva divina ou natural;
ndo € algo que precede a existéncia do homem. Ao contrario, a esséncia
humana ¢ produzida pelos proprios homens. O que o homem ¢, é-0 pelo
trabalho. A esséncia do homem ¢ um feito humano. E um trabalho que se
desenvolve, se aprofunda e se complexifica ao longo do tempo: € um processo
historico (SAVIANI, 2007, p. 154).

No tocante ao vinculo entre trabalho e educacdo, esse autor nos diz que se trata de uma relacao
de identidade, posto que os homens aprendiam a produzir a sua existéncia no proprio ato de
produzi-la. Em outros dizeres, nas sociedades pré-capitalistas, eles desenvolviam seu processo
de aprendizagem no proprio trabalho. Com o advento do capitalismo, ocorreu a divisdo entre
“as esferas do conhecimento e da producdo; da ciéncia e da técnica; da teoria e da pratica”
(RAMOS, 2010, p. 103). Houve uma segregagdo entre trabalho e educagdo, assim como entre
trabalho manual e intelectual. Quanto mais o capitalismo avanca, mais aprofunda-se a
desintegracdo entre o produtor, o realizador do trabalho, o saber e o produto final (MARX,
2005).

Nesse contexto, a escola vai se moldando para satisfazer aos interesses do capital. Mészaros
(2008) destaca que a educagdo institucionalizada serviu ao proposito de fornecer os
conhecimentos e o pessoal necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital,
como também de gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes,
como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma
“internalizada” (isto ¢, pelos individuos devidamente educados) ou na forma de dominagao
estrutural e subordinag@o hierdrquica e implacavelmente imposta.

No caso brasileiro, o efeito da organizagao social do trabalho capitalista sobre a educagao foi a
divisdo entre ensino cientifico e profissional, que conferiu um carater meramente tecnicista a
esse ultimo, com a exce¢do do ensino proposto pelos Institutos Federais. Registra-se que nao
se estd questionando a eficiéncia dos cursos anteriores a formagdo da rede federal de ensino,
mas destacando-se que o seu foco era estritamente preparar para o mercado e ndo formar o
sujeito na sua integridade.

32 DO PROGRAMA NACIONAL DE INTEGRACAO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL COM O PROEJA

O Proeja ¢ uma estratégico programa governamental que atrela a oferta de educacao
profissional a EJA, incluindo individuos que ndo tiveram acesso a escola na idade correta, mas
que, de alguma forma, j& possuiam contato ou pretensdo de ingressar no mundo do trabalho.
Criado pelo Decreto n°® 5478, de 24 de junho de 2016, e ampliado pelo Decreto n® 5840, de 13
de junho de 2016, mostrou-se como uma oportunidade de “enfrentar as descontinuidades e o
voluntarismo que marcaram a EJA no Brasil e integrar a Educacio Basica (EB) a uma formacgao
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profissional que contribuisse para a integracdo socioeconomica de qualidade dos jovens e
adultos na sociedade” (HENRIQUE, 2018, p. 294).

Moura (2017) frisa que o Proeja tem potencial de tornar-se significativo para os jovens € 0s
adultos aos quais foi negado o direito de acesso ou de conclusdo da educagdo bésica na faixa
etaria de suas vidas denominada de idade propria ou regular. Contudo, ressalta o autor que a
implantacdo do programa tem encontrado “empecilhos para alcancar seu principal objetivo
declarado — proporcionar a formagao integral de jovens e adultos atendidos por meio de cursos
que integrem trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura como eixos estruturantes do curriculo”
(MOURA, 2017, p. 8). O grande desafio do programa ¢ integrar trés campos da educagdo, que,
conforme exposto, historicamente, ndo possuem relacdo de proximidade: a formagao
profissional, a EJA e o ensino médio.

Ademais, deve-se manter a garantia de uma carga horaria minima para a educacgao geral que
propicie o cumprimento dos objetivos dessa etapa final da educagdo bésica, que tem como
finalidades a preparagdo para o trabalho e a cidadania do educando, seu aprimoramento como
pessoa humana, incluindo a formag@o e os conhecimentos que possibilitem o prosseguimento
de estudos, tanto na educagdo superior, quanto na educacdo profissional e tecnologica, sem
desconsiderar a possibilidade de inser¢do no mundo do trabalho e na sociedade.

Observa-se nos documentos oficiais do programa que hd, ao menos formalmente, uma forte
inten¢do emancipatoria no Proeja, uma vez que

[a] concepgdo de uma politica cujo objetivo da formagao esta fundamentado
na integracdo de trabalho, ciéncia, técnica, tecnologia, humanismo e cultura
geral, pode contribuir para o enriquecimento cientifico, cultural, politico e
profissional das populacdes, pela indissociabilidade dessas dimensdes no
mundo real (MEC, 2007, p. 35).

Ao fazer prognosticos ao programa, Moura (2017) salienta que a legislag@o traz uma abordagem
dialégica e dialética entre os eixos do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura,
considerando-as dimensdes indissocidveis da formacao humana. Isso implica compreender o
trabalho como principio educativo em seu sentido ontoldgico e, portanto, como mediagdo de
primeira ordem entre o0 homem e a natureza e, por isso, elemento central na proposi¢ao
curricular.

Por outro lado, ¢ valido lembrar que h4 uma preocupacao do proprio aluno da EJA e da
comunidade em geral que ¢ a producdo material da propria existéncia pelo trabalho, o qual no
capitalismo se d& sob a forma do emprego para a classe trabalhadora. Essa ¢ uma preocupacao
valida, mas ela ndo deve limitar o Proeja, como se a sua unica fungdo fosse formar para o
mercado de trabalho.

Nesse angulo, Moura (2017) reitera:

Essa percepcao do papel da educagdo escolar ¢ naturalizada pela sociedade do
capital, inclusive, por grande parte da classe trabalhadora e pelo sistema
educacional, reduzindo a formacao humana a aquisicdo de competéncias para
a empregabilidade e para o empreendedorismo, o que vem se agudizando sob
a égide neoliberal.

Ao assumir o trabalho como principio educativo como base da integracdo
entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, se estd assumindo uma concepgao
de educacdo que nao se subordina aos interesses do mercado, mas € orientada
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pela ideia de formacdo humana integral na qual o sujeito domine os
conhecimentos que estdo na base do sistema produtivo, mas que va além disso.
Que possa compreender as correlagdes de forcas presentes na sociedade de
forma autonoma, critica e emancipada, podendo, dessa forma, atuar numa
perspectiva transformadora (MOURA, 2017, p. 11).

Além das questdes teoricas, ha ainda um grande entrave a ser enfrentado pelo Proeja: a falta de
estrutura do proprio aparelho estatal para implementa-lo. A educagdo profissional tem ficado
“ilhada” nos Institutos Federais, pois a rede de ensino regular ainda ndo conseguiu concretizar
a integracdo e o Sistema S (Senai, Sesi, Senac, Senar e Sesc) s6 da conta de ofertar cursos
profissionalizantes segmentados.

Ansioso pelo deslanchamento do programa, o governo expediu a Portaria n°® 2.080/2005 (MEC)
que determinava que todas as institui¢des federais de EPT oferecessem, a partir de 2006, cursos
técnicos integrados ao ensino médio na modalidade EJA, estipulando, inclusive, um percentual
minimo de vagas que deveriam ser destinadas a nova oferta. Essa imposicdo atropelada, sem
um preparo prévio da instituicao, pode ter comprometido a qualidade e deturpado os objetivos
do Proeja levando ao desperdicio de recursos publicos e descrédito da populagdo.

Nota-se que, mais de quinze anos apds a sua institui¢do formal, o Proeja ainda ndo se consolidou
nem dentro dos Institutos Federais. Exemplo disso ¢ que, em consulta ao banco de dados da
Plataforma Nilo Pecanha (2020), percebe-se que, na macrorregido Norte do estado de Minas
Gerais, composta pelas mesorregides Noroeste de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha e Vale
do Mucuri, h4 apenas um curso sendo ofertado na modalidade Proeja, pelo campus avancado
Janatba, possivelmente formando a ultima turma. Na Rede Federal, de 2017 a 2019, o nimero
de matriculas, vagas, ingressantes e concluintes estd diminuindo (PNP, 2020).

Outra ameaga ao bom funcionamento do programa ¢ a Reforma do Ensino Médio proposta pela
Lei 13.415/2017. Sob a méscara da flexibilizacdo da trajetoria escolar, da reformulagdo dessa
etapa para ser mais atrativa e da coloca¢ao no mercado de trabalho, corre-se o risco de precarizar
ainda mais o ensino ao se ofertar a uma educacdo tecnicista e fragmentada. Henrique (2018)
alerta que a materializagdo dessa reforma ¢ mais uma negativa aos sujeitos da EJA de obter
uma educagao socialmente referenciada.

4 NECESSIDADE DE UMA FORMACAO CIDADA QUE PREPARE O
EDUCANDO DO PROEJA PARA O MUNDO DO TRABALHO

Face ao exposto, € necessario que o Proeja prepare seus educandos para o mundo do trabalho e
nao somente para o mercado de trabalho. Como explica Oliveira e Almeida (2009), o educando
precisa ndo apenas de um emprego que garanta a sua subsisténcia, mas sim participar do
universo produtivo, compreendendo qual € o seu papel nele.

Desse modo, as praticas desse programa, ainda que possam ser questionadas em alguns de seus
aspectos, especialmente quanto a forte vinculacdo ao mercado e ao atendimento as demandas
empresariais, precisam ser formuladas como estratagemas de resisténcia, capazes de promover
a emancipac¢do dos sujeitos contemplados.
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Nao se trata de desconsiderar a necessidade de desenvolvimento econdmico ¢ a inser¢ao no
mercado, mas de entender que ha uma profunda diferenca entre os objetivos do capitalismo e
os objetivos educacionais. Ciavatta (2010) explica que:

A producdo capitalista tem uma logica propria que difere da logica da
educacgdo. Ha uma contradicdo entre a logica da producao capitalista, que tem
base no lucro, na exploragdo do trabalho, no tempo breve em que se deve
realizar a atividade produtiva, no corte de custos, no aumento da produtividade
do trabalho, na competitividade, na mercantilizacdo de toda produgdo
humana. A logica da educagdo tem a finalidade de formar o ser humano e deve
pautar-se pela socializagdo do conhecimento, o dialogo, a discussao, o tempo
médio e longo de aprendizagem, a humanizagdo, a emancipacdo das amarras
da opressdo, o reconhecimento das necessidades do outro, o respeito a sua
individualidade, a participacao construtiva e a defesa dos direitos de cidadania
(CIAVATTA, 2010, p. 169).

E essencial, portanto, retomar a visdo freiriana de uma educacio emancipatoria, para se
caminhar rumo a constru¢do de uma sociedade mais digna e igualitaria. Nao se pode chegar a
essa emancipagdo por intermédio de uma educag¢do que apenas repasse os conhecimentos e
exige que eles sejam adotados como absolutos e reproduzidos como tais. Cita-se:

Essa educagdo para a liberdade, essa educacdo ligada aos direitos humanos
nesta perspectiva, tem que ser abrangente, totalizante; ela tem que ver com o
conhecimento critico do real e com a alegria de viver. E ndo apenas com a
rigorosidade da analise de como a sociedade se move, se mexe, caminha, mas
ela tem a ver também com a festa que ¢ vida mesma. Mas ¢ preciso fazer isso
de forma critica e ndo de forma ingénua. Nem aceitar o todo-poderosismo
ingénuo de uma educacgdo que faz tudo, nem aceitar a negagdo da educagao
como algo que nada faz, mas assumir a educag@o nas suas limitagdes e,
portanto, fazer o que ¢ possivel, historicamente, ser feito com e através,
também, da educacao (FREIRE, 2001, p. 102).

Como o Proeja ¢ um programa relativamente novo, ainda ha tempo para que seja consolidado
desmistificando a concepgdo de que a EJA se limita a compensag@o de conteudos da educacao
basica. Trata-se de promover respostas as multiplas necessidades formativas que os individuos
tém no presente para ter a possibilidade de constru¢do de um futuro com mais oportunidades.

Ademais, a educacdo profissional e tecnoldgica possui fundamentos proprios que precisam ser
seguidos a risca no Proeja, como: trabalho como principio educativo, formagdo omnilateral,
educagdo politécnica e cidada. O trabalho como principio educativo surge da relagao intrinseca
entre trabalho e educagdo ja mencionada acima, ou seja, o ser humano necessita aprender o seu
trabalho e, por conseguinte, sua existéncia, assim como disseminar o que aprendeu. Por meio
desse principio, a EPT pretende ir além do trabalho como emprego. “Considerar o trabalho
principio educativo equivale a dizer que o ser humano ¢ produtor de sua realidade e, por isso,
apropria-se dela e pode transforma-la. Equivale a dizer, ainda, que somos sujeitos de nossa
historia e de nossa realidade” (BRASIL; MEC/SETEC, 2007, p. 45-47), dito de outra forma,
significa abordar o trabalho em seu sentido ontoldgico.

O fundamento da educagdo politécnica, na concepg¢do dos institutos federais atuais, como bem
advertiu Martins (2018), possui significados que ultrapassam as nogdes etimologicas de poli
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(multiplos) e tecnia (saber fazer). Assim, ndo se trata apenas de investir em multiplas
habilidades, mas de formar-se em vérias dimensoes a partir do vetor profissional.

Por outras palavras, diz respeito a uma educagdo que parte da premissa de que o trabalho
humano envolve conjuntamente o exercicio das maos e da mente, superando a dicotomia entre
trabalho manual e intelectual ou cientifico e profissional. Martins (2018) explica que, na
perspectiva politécnica hodierna, “o processo de formacao pressupde que o educando adquira
compreensdo dos fundamentos cientificos por meio das praticas e dos fazeres cientificos, sem
ter em vista apenas os objetivos da formagao técnica” (MARTINS, 2018, p. 142). Por outras
palavras, o nucleo politécnico deve ser organizado aproximando a ciéncia e a tecnologia, sem
que uma prevalega sobre a outra.

A concepcao de formacao omnilateral estd ligada ao processo de desenvolvimento do homem
e da relagdo que ele constrdi com o mundo, afinal o homem nao se forma abstratamente, mas
em relagcdes sociais concretas produzidas historicamente. Ramos (2004) enfatiza que
omnilateralidade esta relacionada a formacao plena, integral do sujeito, “que desenvolva todas
as potencialidades do ser para satisfazer suas necessidades materiais e espirituais e, assim,
transitar dialeticamente entre a necessidade e a liberdade” (RAMOS, 2004, p. 279).

A EPT adota o fundamento da cidadania enquanto via emancipatdria, por isso € essencial que
nas grades curriculares dos cursos do Proeja haja disciplinas sobre cidadania e direitos basicos
do cidadao, principalmente, no tocante a legislagao trabalhista. O educando precisa se preparar
para viver em sociedade e € essencial, para isso, o conhecimento sobre as leis a que esta sujeito.
Nao se trata apenas de obter um certificado profissional, mas sim de receber uma educagdo para
o mundo do trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s analisar a trajetéria da educag@o profissional comparada ao itinerario da EJA no pais ¢é
possivel concluir que ambas foram marcadas por descontinuidades e por politicas pontuais e
desarticuladas.

O Proeja ¢ uma oportunidade de corrigir essa desconjuntura histérica. Embora nao seja facil
integrar ensino médio, educacdo profissional e educagdo de jovens e adultos, o Proeja foi
idealizado para ser inovador e trazer mudancgas significativas para a vida do educando e da
comunidade de que faz parte. No entanto, faz-se necessario cautela na sua implementagao para
que ndo se torne apenas mais uma estratégia governamental de produzir mao de obra barata
para o mercado de trabalho.

Espera-se que se cumpra o espirito emancipatorio presente no texto legal que o implementou e,
de fato, promova-se uma educacdo cidada, ampla, completa ao publico da EJA, que,
normalmente, ja vem de uma historia de marginalizag¢do estudantil.

206

RECITAL - Revista de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Almenara, v. 3, n. 2, maio/ago. 2020.
ISSN: 2674-9270. Disponivel em: http://recital.almenara.ifnmg.edu.br/index.php/recital




/ \u Proeja: um possivel oasis na trajetoria da Educagio de Jovens e Adultos
brasileira rumo a uma formagao omnilateral e cidada.

REFERENCIAS

AMADO, Luiz Antbnio, Saléh. O Proeja e a proposta de integracao curricular:
Dispositivos analisadores da educagdo. Trabalho, Educacdo e Saude, Rio de Janeiro, v. 13 n.
2, p. 411-428, maio/ago., 2015.

ANIJOS, Isaias Belo dos; MIGUEL, Joelson Rodrigues. Evasao e Repeténcias Escolares:
Desafios de consequéncias Sociais Imprevisiveis. Id on line Revista Multidisciplinar e de
Psicologia, v.14, n°51, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.14295/idonline.v14i51.2640 .
Acesso em: 18/05/2020.

ANPED, et.al. Nota de Repudio as Novas Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacio Profissional e Tecnoldgica (DCNEPT - Resolu¢ao CNE/CP n0 01-2021).
Disponivel em: http://sindcefetmg.org.br/wp-
content/uploads/2021/01/ManifestoDCNEPTjan2021.pdf. Acesso em: 08/02/2020.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagdo e a negacao do
trabalho. 2* edigdo. Sao Paulo, Boitempo, 2009.

ARROYO, Miguel Gonzales. Passageiros da noite - do trabalho para a EJA: Itinerarios
pelo direito a uma vida justa. Petropolis: RJ. Vozes, 2017.

ARRUDA, Angela Cristina Souza. O Mobral e a educacio de jovens e adultos: uma
representacdo ideologica da ditadura militar. 2018. 68 f. TCC (Graduagao) - Curso de
Licenciatura em Pedagogia, Faculdade de Educacao, Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2018. Disponivel em: http://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/28607. Acesso em: 20
jul. 2021.

BEISIEGEL, Celso de Rui. Consideracdes sobre a politica da Uniio para a educacio de
jovens e adultos analfabetos. Revista Brasileira de Educagao, Sao Paulo, Jan./Abr., n® 4, p.
26-34, 1999.

BENTIN, Priscila Caetano; MANCEBO, Deise. "Novos Caminhos” apontados a formacao
para o trabalho nos Institutos Federais. Revista Trabalho, Politica e Sociedade-RTPS, v. 5,
n. 8, p. p. 159-174, 2020.

BRASIL. Lei n. 1.076, de 31 de marco de 1950. Assegura aos estudantes que concluirem
curso de primeiro ciclo do ensino comercial, industrial ou agricola, o direito a matricula nos
cursos classico e cientifico e da outras providéncias. Rio de Janeiro, DF. Diério Oficial da
Unido - Secdo 1 - 12/4/1950, Pagina 5425 (Publicac¢ao Original).

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional. Didrio Oficial, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21/01/2020.

207

RECITAL - Revista de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Almenara, v. 3, n. 2, maio/ago. 2020.
ISSN: 2674-9270. Disponivel em: http://recital.almenara.ifnmg.edu.br/index.php/recital




/ \u BARBOSA, L. A; MARTINS, A. L.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢iao Nacional. Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Diario Oficial,
Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70320/65.pdf. Acesso em: 18/01/2020.

BRASIL. Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997. Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts.
39 a 42 da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Diario Oficial, Brasilia, DF, 18 abr. 1997 Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec2208.pdf. Acesso em: 18/01/2020.

BRASIL. Decreto n° 5.154/04, de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 2° do art. 36 e os
arts. 39 a 42 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional. Diario Oficial, Brasilia, DF, abr. 2004 Disponivel em:
https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/images/decretos/Decreto_5154-2004.pdf. Acesso
em: 19/01/2020.

BRASIL. Parecer CEB/CNE, n° 16/1999. Trata das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Profissional de Nivel Técnico, Diario Oficial, Brasilia, DF, 1999.
Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf legislacao/rede/legisla rede parecer1699.pdf.
Acesso em 17/01/2020.

BRASIL. MEC/SETEC. Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao
Ensino Médio. 2007. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/documento_base.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Portaria N° 2.080, de 13 de junho de 2005.
Dispde sobre diretrizes para a oferta de cursos de educacdo profissional de forma integrada
aos cursos de ensino médio, na modalidade de educacdo de jovens e adultos — EJA no ambito
da rede federal de educacdo tecnologica. Brasilia, DF,13 de junho de 2005. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdfl/Proejaportaria2080.pdf. Acesso em: 22/01/2020.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Programa Nacional de Integragio da Educagio
Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos —
Proeja: Documento Base/Ensino Médio. Brasilia, 2007. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/SETEC/arquivos/pdf2/Proeja_medio.pdf. Acesso em: 22/01/2020.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Educagio Profissional e Tecnolégica gerando
mais oportunidades, emprego, renda e novas tecnologias. Brasilia (DF): s/d.
Disponivel em http://portal.mec.gov.br/novoscaminhos/pagina-inicial/index.html . Acesso
em 20/05/2021.

CASTRO, Mad’Ana Desirée Ribeiro de; MACHADO, Maria Margarida, VITORETTE,
Jacqueline Maria Barbosa. Educacao Integrada e Proeja: didlogos possiveis. Educacio e
Realidade. UFRGS: v. 35, n° 01, 2010. Disponivel em:
https://www.seer.ufrgs.br/educacaoercalidade/article/view/11026. Acesso em: 15/05/2021.

208

RECITAL - Revista de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Almenara, v. 3, n. 2, maio/ago. 2020.
ISSN: 2674-9270. Disponivel em: http://recital.almenara.ifnmg.edu.br/index.php/recital




/ \u Proeja: um possivel oasis na trajetoria da Educagio de Jovens e Adultos
brasileira rumo a uma formagao omnilateral e cidada.

CIAVATTA, Maria. Universidades Tecnologicas: Horizontes dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFETS) in: MOOL, Jaqueline. Educacao Profissional e
Tecnologica no Brasil Contemporineo: Desafios, tensdes e possibilidades. Porto Alegre,
RS: Artmed, (p.159-174), 2010.

DI PIERRO, Maria Clara; JOIA, Orlando e RIBEIRO, Vera Masagao. Visées da Educacao
de Jovens e adultos no Brasil. Cadernos Cedes, ano XXI, n° 55, novembro, 2001.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da esperanca. Um reencontro com a pedagogia do Oprimido.
Sdo Paulo: Paz e Terra, 1997.

FREIRE, Paulo. Direitos humanos e educacio libertadora. In: FREIRE, Ana Maria Aratjo
(Org.) Pedagogia dos sonhos possiveis/ Paulo Freire. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2001.

HADDAD, Sérgio. DI PIERRO, Maria Clara. Escolarizaciao de Jovens e Adultos. Rev.
Bras. Educ. [online]. n.14, pp.108-130. ISSN 1413-2478, 2000.

HENRIQUE, Ana Lucia Sarmento. O Proeja e a Reforma do Ensino Médio (Lei n°
13.415/2017). Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte,
2018.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Panorama da educacio: destaques do Education at a Glance. Brasilia, DF:
2020.

KUENZER, Acécia Zeneida. A reforma do ensino técnico e suas conseqiiéncias (sic). In:
LIMA FILHO, D. L. (Org.). Educagao profissional: tendéncias e desafios. Curitiba:
SINDOCEFET, 1999.

KUENZER, Acécia Zeneida. Educacio e trabalho no Brasil : o estado da questdo. Brasilia:
INEP; Reduc, 1991.

MACHADO, Lucilia. Educacéo e Divisao Social do Trabalho. 2. ed. Sao Paulo, Cortez,
1989.

MAGALHAES, Fernanda Pizzaro. Géneros discursivos da esfera empresarial no ensino
da educacao profissional: reflexdes, analises e possibilidades. Tese (Doutorado) — Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo. Universidade Catoélica de Pelotas, 2011.

MARTINS, Alex Lara. A politecnia como curriculo Filos6fico para o ensino médio integrado.
Kinesis - Revista de Estudos dos Pés-Graduandos em Filosofia. v. 10, n. 24 (Edi¢ao
Especial), dezembro, p. 130-144, 2018.

MARX, Karl. O capital: Volume 1, parte III, capitulo VII — Processo de Trabalho e
Processo de Producdo da Mais Valia. Traduzido por Alexandre Linhares, 2005. Disponivel
em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ma000086.pdf. Acesso em 29 jan.
2020.

209

RECITAL - Revista de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Almenara, v. 3, n. 2, maio/ago. 2020.
ISSN: 2674-9270. Disponivel em: http://recital.almenara.ifnmg.edu.br/index.php/recital




/ \u BARBOSA, L. A; MARTINS, A. L.

MESZAROS, Istvan, 1930. A educaciio para além do capital. Tradu¢ao Isa Tavares. 2.ed. —
Sao Paulo: Boitempo, 2008.

MOURA, Dante Henrique. Programa Nacional de Integracdo da Educacio Profissional
com a Educacao Profissional com a Educacido Basica na Modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos — Proeja: Entre potencialidades e entraves diante de projetos
societarios em disputa. Educacdo Profissional e Tecnologica em Revista, v. 1, n° 1, Rede
Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, 2017.

OLIVEIRA, Silvia Andreia Zanelato Di Pierri; ALMEIDA, Maria de Loudes Pinto.
Educac¢io para o mercado x educacio para o mundo do trabalho: impasses e
contradigdes. Revista Espaco Pedagdgico, v. 16, n. 2, Passo Fundo, p. 155-167, jul./dez.
20009.

PAIVA, Vanilda Pereira. MOBRAL: um desacerto autoritario I, II ¢ III. Rio de Janeiro:
Sintese, Ibrades, n. 23-24, 1982.

PRADO, Helen Wanderley do; ABREU JUNIOR, Jupter Martins de. Reflexdes sobre a
pratica docente o desafio da qualidade no Proeja. Horizontes, volume 38, n° 01, 2020.
Disponivel em: https://doi.org/10.24933/horizontes.v38i1.962. 2020. Acesso em: 18/05/2021.

RAMOS, Marise Nogueira. Histdria e politica da educacio profissional. Curitiba: Instituto
Federal do Parand, 2014. - (Colecao formacao pedagogica; v. 5)

RAMOS, Marise Nogueira. Trabalho, educacio e correntes pedagdgicas no Brasil: um
estudo a partir da formagao dos trabalhadores técnicos da satde. Rio de Janeiro: EPSJV,
UFRYJ, 2010.

SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacio: trajetdria, limites e perspectivas. 2. Ed.
Campinas — SP: Autores Associados, Colecao educaciao contemporanea, 1997.

SAVIANI, Dermeval. Trabalho e educac¢io: fundamentos ontoldgicos e historicos. Revista
Brasileira de Educagdo v. 12 n. 34 jan./abr. 2007.

SAVIANI, Dermeval. Pedagogia historico-critica: primeiras aproximagdes. Campinas, SP:
Autores Associados, 2011.

SILVA, Marta Leandro da. INACIO FILHO, Geraldo. Trajetoria historico-normativa das
politicas curriculares da educacio profissional técnica de nivel médio: de 1996 a 2008.
Cadernos de Historia da Educagao, v.15, n.2, p. 769-792, maio-ago, 2016.

STRELHOW, Thyeles Borcarte.Breve histdria sobre a educacdo de jovens e adultos no Brasil.
Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.38, p. 49-59, jun.2010. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8639689/7256. Acesso
em 20/05/2021.

210

RECITAL - Revista de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Almenara, v. 3, n. 2, maio/ago. 2020.
ISSN: 2674-9270. Disponivel em: http://recital.almenara.ifnmg.edu.br/index.php/recital




/ \u Proeja: um possivel oasis na trajetoria da Educagio de Jovens e Adultos
brasileira rumo a uma formagao omnilateral e cidada.

TAVARES, Moacir Gubert. Evolucao da Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnologica: as etapas historicas da Educacao profissional no Brasil. IX ANPED Sul.
Semindrio de Pesquisa em educagdo na regido sul, 2012.

TEIXEIRA, Anisio S. Meia vitoria, mas vitéria. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos.
Rio de Janeiro, v.37, n.86, abr./jun. 1962. p.222-223.

Recebido em: 15 de marco 2021
Aceito em: 20 de agosto 2021

211

RECITAL - Revista de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Almenara, v. 3, n. 2, maio/ago. 2020.
ISSN: 2674-9270. Disponivel em: http://recital.almenara.ifnmg.edu.br/index.php/recital




