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Resumo

Este trabalho trata-se da importancia da insercdo da disciplina de Nocdes de Direito
Constitucional no Ensino Médio, visto que hd uma lacuna referente a formacdo do educando
para o0 exercicio da cidadania. Assim, este artigo tem por objetivo descrever como a oferta
curricular da disciplina Nocdes de Direito Constitucional no Ensino Médio contribui para a
construcdo de uma sociedade justa e cidadd. Na metodologia, foi adotada a pesquisa
bibliografica e documental, por meio da abordagem qualiquantitativa, e a técnica de analise de
dados foi a analise de contetdo de Bardin. Ter acesso a informacéo juridica ja no Ensino Médio
é de acentuada relevancia para os educandos, visto que pode contribuir para a conquista da
cidadania e ser melhor referencial para eles, que estardo mais bem preparados para o
enfrentamento de situacdes cotidianas relacionadas aos direitos e deveres. Por entender que a
disciplina Nocdes de Direito Constitucional tem o papel de potencializar os individuos na
aquisicao de direitos e cumprimento das obrigacdes, defende-se a sua insercdo no curriculo do
Ensino Médio para se concretizar uma nacdo cidada.

Palavras-chave: Educacdo. Ensino Médio. Direito. Cidadania.

Abstract

This work deals with the importance of inserting the discipline Notions of Constitutional Law
in High School, since there is a gap regarding the education of the students for the exercise of

citizenship.
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Thus, this article aims to describe how the curricular offer of the subject Notions of
Constitutional Law in High School contributes to the construction of a fair and citizen society.
The methodology adopted was a bibliographic and documental research, through a qualitative
and quantitative approach. Moreover, the data analysis technique was Bardin's content analysis.
Having access to legal information as early as possible in high school is paramount for students,
since it can contribute to the achievement of citizenship and it can also be a better reference for
them who will be better prepared to face daily situations related to rights and duties. By
understanding that the subject Notions of Constitutional Law has the role of empowering
individuals in the acquisition of rights and fulfillment of obligations, we defend its inclusion in
the high school curriculum to materialize a citizen nation.

Keywords: Education. High school. Right. Citizenship.

INTRODUCAO

Para se fazer uma abordagem direcionada a educacéo, € preciso considerar um dos seus
principais balizadores que € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a qual
prevé a insercdo no curriculo do ensino fundamental, de forma obrigatdria, contetdos que
tratem dos direitos das criangas e dos adolescentes, e da Constitui¢cdo Federal de 1988 que, em
seu art. 205, determina que a educacdo deve ser promovida e incentivada para se alcangar o
pleno desenvolvimento do educando, sua preparacéo para exercer a cidadania e qualifica-lo
para o trabalho.

Na Céamara dos Deputados, projetos de lei sdo propostos ha décadas visando a alteracdes na
LDB para incluir disciplinas de Direito na escolaridade basica. As nomenclaturas e as propostas
sdo diversas, mas todas apontam para um unico fim que é favorecer amplamente a consciéncia
dos direitos e deveres de cada individuo, pois a populacdo brasileira detém pouco conhecimento
acerca de seus direitos fundamentais.

Diante disso, a questdo que norteou esta investigacdo é: Qual a contribuicdo da disciplina
Noc0es de Direito Constitucional para a construcdo de uma sociedade justa e cidada? A hipotese
é que a insercdo dessa disciplina possibilitara levar a informacéo, o conhecimento acerca dos
direitos e deveres dos educandos que, por consequéncia, estardo inseridos e atuardo em uma
sociedade mais justa.

Assim, para responder a questdo orientadora, tem-se como objetivo descrever como a oferta
curricular da disciplina Nocdes de Direito Constitucional no Ensino Médio contribui para a
construcdo de uma sociedade justa e cidadd. Para escolha do publico-alvo, educandos do
Ensino Médio, levou-se em conta que, nessa fase, tem-se maturidade académica para
compreensdo das noc¢des de Direito.

De maneira especifica, propds-se fazer um levantamento de projetos e programas que aventam
a insercdo de nocOes de Direito Constitucional na educacdo brasileira; discutir a necessidade de
ampliar e solidificar as acBes de insercdo curricular da disciplina Nocdes de Direito
Constitucional no Ensino Médio; e apontar obstaculos que dificultam a implantacdo da
disciplina Nogdes de Direito Constitucional no curriculo do Ensino Médio.
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Na metodologia, foram adotadas a pesquisa bibliografica e a documental, por meio da
abordagem qualiquantitativa. Na pesquisa bibliografica, busca-se toda producéo bibliografica
tornada publica em fontes secundarias; a documental é feita em fontes priméarias como no rol
de constituicdes, leis especificas, decretos, decretos-leis, projetos de lei, entre outros. A
abordagem qualiquantitativa considera tanto as informagdes que podem ser quantificadas
quanto as que lidam com valores e atitudes que ndo podem ser mensurados. A técnica de analise
de dados foi a anélise de conteudo de Bardin.

E concreto que se tem uma sociedade com desigualdades sociais acentuadas, que talvez aceite
situagdes prejudiciais por falta de conhecimento, que poderiam ser modificadas caso os sujeitos
conhecessem seus direitos. A importancia desta pesquisa reside na defesa da implantacdo da
disciplina Nogdes de Direito Constitucional no curriculo do Ensino Médio e da busca da razéo
de, até o presente momento, ndo ter sido incluida, afinal luta-se por uma sociedade mais cidada
e justa e 0 acesso a informacdo pode ser a via que materializa essa acao.

1 REFERENCIAL TEORICO

A educacdo esta diretamente atrelada a cidadania, de modo que s&o interdependentes. Uma
educacgéo de qualidade leva ao individuo o conhecimento para torna-lo mais exigente quanto
aos seus direitos e, consequentemente, serd um cidadao na plenitude de sua expresséo.

A nocdo de cidadania se vincula, conforme Demo (1992), a consciéncia de que a pessoa € um
sujeito de direitos e que, sequentemente, deve participar verdadeiramente como agente
transformador do ambiente social.

Numa perspectiva ampla sobre o termo, tem-se que “a cidadania ndo é uma defini¢do estanque,
mas um conceito histdrico, o que significa que seu sentido varia no tempo e no espago”
(PINSKY; PINSKY, 2010, p. 09). Por exemplo, no século XVII, referia-se a “membro da
sociedade nacional”; no século XIX, a “direito de associacao”; e, no século XX, a “direitos
sociais” (SANTOS, 2014, p. 21).

Observa-se que, para se ter uma cidadania plena, ndo basta apenas o cidad&o ter seu direito a
votar e de ser votado, seus direitos civis garantidos se ndo ha garantia de uma participacao na
sociedade de forma absoluta, como a uma educacdo inclusiva, participativa e que leve os
educandos a liberdade de lutar por seus direitos e cumprir com suas obrigacdes. Diante dessa
afirmacdo, sdo necessarias e urgentes mudancas na educacao no Brasil, visto que a inclusao de
matérias como as relativas ao Direito Constitucional no Ensino Médio trard aos educandos uma
visdo mais ampla do que é uma sociedade mais justa, cidada e democratica.

No Brasil, em seu processo histérico, em cada momento e com promulgacdes das constituicdes
e outras legislacGes, o Estado inseriu e criou normas para melhor qualidade do ensino. N&o se
pode dizer que o Brasil alcancou um grau de avanco de exceléncia na educacdo, é necessario
empenho, dedicacdo e mudancas para isso ocorrer, mas evolucdes ocorreram desde o periodo
colonial.
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1.1 A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES E LEGISLACOES BRASILEIRAS

A primeira Constituicdo brasileira foi outorgada por D. Pedro I, apoiado pelo Partido Portugués
que era formado por comerciantes ricos e altos funcionarios publicos. Essa Constituicdo data
de 25 de marco de 1824 e contém 179 artigos (NOVO, 2021).

Um aspecto relevante foi a questdo da centralizacdo da educagéo, sendo a administragdo do
ensino de competéncia do governo imperial, sob a inspecdo das camaras municipais. A
centralizacdo da Constituicdo de 1824 gerou uma reacdo politica do ato Institucional de 1834,
e a garantia da justica gratuita se tornou dever das provincias (SUCUPIRA; FAVERO, 2014).

A Constituicdo de 1891 (BRASIL, 1891) instituiu novos artigos que tratavam do ensino,
dispondo ao Congresso Nacional a capacidade exclusiva de legislar sobre o ensino superior,
criou as escolas secundarias e superiores nos estados, com os quais ficou a responsabilidade de
manter 0s ensinos primario, secundario e superior e legislar sobre eles. Com o Governo Federal
ficou a competéncia de determinar as diretrizes para a educacdo nacional, que se mantém até a
atualidade. Essa Constituicdo assegura a brasileiros e estrangeiros a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade e traz que sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos. Desse modo, o Estado rompe a obrigatoriedade de o ensino ser voltado para o
catolicismo, abrindo espaco para as demais religides que se faziam presentes no territério
brasileiro naquela ocasido. Ressalta-se que, na Constituicdo de 1891, ha exclusdo quanto a
gratuidade da educacdo que, na Constituicdo de 1824, era assegurada em seu texto.

Com a Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934), tem-se um grande avanco para a educacdo em
comparacdo as constituicdes anteriores. Isso pode ser observado, por exemplo, quanto a
porcentagem minima que cada Ente Federativo deveria investir para assegurar a educacédo
publica; as empresas distantes de escolas e com uma quantidade de empregados e analfabetos
em seu quadro de funcionarios deveriam ofertar educacdo primaria obrigatoriamente. Foram
artigos acrescidos a Constituicao de 1934 que visaram a uma educacao inclusiva, social e cidada
comparada com as constituicdes anteriores.

A Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937) fora outorgada pelo Estado Novo, em consequéncia
das questdes politicas e ideoldgicas que imperavam no pais. No que tange a educacéo, o Estado
Novo retrocedeu, desprezando os principios democraticos da Constituicdo de 1934, reduzindo
os deveres do Estado na manutencdo do ensino, excluindo o principio de que a educacgéo é
direito de todos, e considerando a educacdo como dever e direito natural dos pais.

A Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946), com uma visdo democratica, ratificou a educacédo
como direito individual, garantindo a escola publica para todos, prevendo, inclusive, o
fornecimento de recursos pelo Estado, além de gratuidade do ensino oficial nos niveis seguintes
para pessoas carentes. Estabeleceu ainda a obrigacdo de as empresas que possuissem mais de
cem empregados ofertarem o ensino priméario gratuito e determinou o ensino religioso
obrigatério; também que os professores deveriam fazer concurso de provas e titulos. Nessa
perspectiva, a Constituicdo de 1946 consagrou a educacdo como um direito fundamental,
responsabilizando o Estado por sua prestagéo.
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Nesse periodo, a responsabilidade quanto & educacgdo foi descentralizada, no entanto, com a
competéncia exclusiva das diretrizes e bases da Unido, a responsabilidade de apresentar os
parametros norteadores da educagéo nacional ficou com o Ente Federativo.

No campo da educacdo, na Constituicdo de 1967 (BRASIL, 1967), as politicas implantadas
foram justificadas numa ideologia liberal* que se investia na melhoria do “capital humano?”
para adequar a sociedade brasileira aos patamares das exigéncias modernas de producao
internacional. A teoria do “capital humano” tratava-se de ajuda internacional a educacéo,
importado dos Estados Unidos como politica social para paises em desenvolvimento. Essa
teoria propGe o processo de educagdo escolar considerado como um investimento para maior
producdo e melhores condi¢bes de vida para os trabalhadores e sociedade em geral
(HILSDORF, 2003).

A Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988) ¢ considerada a “Constitui¢do Cidada”, visto que foi
um marco dos direitos dos cidaddos brasileiros, por garantir liberdades civis e direitos do
Estado, com vistas a concretizar a igualdade social, que € o centro do Estado Democrético. Essa
Constituicdo instituiu varios principios e artigos no que se refere a educacdo, garantido ao
cidadao o direito ao ensino.

O art. 205 da Constituicdo Federal dispde em seu bojo o direito de todos e dever do Estado e
da Familia quanto ao desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. Nas Constituicbes anteriores, umas nem destacaram a
importancia da familia, outras ja traziam, mas de forma geral, e, na Constitui¢cdo de 1988, além
de estender a obrigacédo a familia, acrescentou toda a sociedade.

Por muitos anos, a legislacéo relativa a educacao atendeu aos interesses de determinadas classes
sociais, como o0s ricos, empresarios, quem detinham o poder no pais. Com a Constituicdo de
1988, ocorreu uma mudanca significativa nessa seara, atendendo os anseios da sociedade, a fim
de torna-la mais justa e cidada por meio da educagéo.

O direito a educacdo também esté assegurado no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990), que ratificou artigos da Constituicdo Federal
e deixou explicitos meios que asseguram a exigéncia legal dos direitos das criancas.

O ECA descreve, em seu art. 54, “crianga e adolescente” (BRASIL, 1990), porém, como ja
referido, a lei deve atender todas as pessoas contra qualquer forma de discriminacdo. Nesse
sentido, o Estado deverad ofertar o ensino obrigatorio a crianca e ao adolescente, contudo
transferiu aos pais e responsaveis a responsabilidade pela frequéncia, ou seja, ndo apenas inseriu
um artigo criando uma situacdo hipotética, mas obrigando aqueles a cumprir a determinacéo
legal que é levar seus filhos ou dependentes a frequentarem a escola e, caso ndo a cumpram,
poderdo sofrer san¢do pelo ato.

! A ideologia liberal é atribuida a John Locke por defender que todo governo emerge de um contrato
gue é anulavel entre os cidaddos, visando proteger a vida, a liberdade e a propriedade privada, tendo
aqueles o direito de se rebelar se este ndo exercer sua funcdo. O liberalismo econdmico de Adam Smith
(1723-1790) segue a logica do liberalismo politico, a qual defende a menor intervencéo do Estado na
economia (VARNAGY, 2009).
2 Capital humano séo todas as caracteristicas alcancadas pelo trabalhador, tornando-o mais produtivo
(BECKER, 1962). Desse modo, investimento em educagdo é prioridade para o desenvolvimento
(PIRES, 2005).
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1.2 A LEGISLACAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em Minas Gerais, a Lei n°® 15476, de 12 de abril de 2005, instituiu que fossem incluidos
conteudos relativos a cidadania nos curriculos, de forma interdisciplinar, dos ensinos
Fundamental ¢ Médio no estado” (MINAS GERALIS, 2005). Essa norma sofreu alteragdo por
meio da Lei n® 24.213, de 13 de julho de 2022, com o acréscimo de um paragrafo ao art. 1°,
explicitando que a inclusdo desses contetidos visa a preparacdo dos educandos para atuarem
como cidadaos formados a fim de construirem uma sociedade “democratica, justa, solidaria e
sustentavel” (MINAS GERALIS, 2022, n. p.).

1.3 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E ALTERACOES

Especificadamente, a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabeleceu as diretrizes e bases
da educacdo nacional, mas foi alterada pelas leis subsequentes: Lei n® 12.796, de 04 de abril de
2013, e Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Sancionada em 20 de dezembro de 1996, a Lei n°® 9.394 (LDB), em seu art. 1°, define que a
educacdo inclui praticas formativas para se desenvolver na vida familiar, em sociedade, no
mundo do trabalho, em escolas, em assisténcia social, organizagdes ndo governamentais e
expresséao cultural. O art. 2° determina que a educacédo, como dever da familia e do Estado, deve
ser guiada pelos preceitos de liberdade e principios de solidariedade humana e buscar a
plenitude do desenvolvimento do educando, sua preparacdo para exercer a cidadania e suas
qualificacdes para 0 mundo do trabalho (BRASIL, 1996).

Atinente ao Ensino Médio, estabelece que prioritariamente deve ser ofertado pelo estado, no
art. 10°; o Capitulo 11, na Secdo 1V, art. 35 e art. 36, € especifico sobre 0 Ensino Médio, prevendo
sua finalidade e diretrizes, com destaque para o inciso |1, do art. 35, e o inciso I, do art. 36, 0s
quais auguram que o Ensino Médio devera preparar o educando para o exercicio da cidadania
(BRASIL, 1996).

A Lein® 12.796, de 04 de abril de 2013, modifica a Lei n°® 9.394/1996, sobretudo o art. 26 que
passa a prever que os curriculos do Ensino Médio, entre outros, devam conter uma base nacional
comum e que ela deva ser completada pelos sistemas e estabelecimentos de ensino com uma
diversificacdo em consonancia com as demandas da regido e da localidade que podem ser
social, cultural, econébmica ou dos estudantes (BRASIL, 2013).

A Lein®13.415, de 16 de fevereiro de 2017, trouxe alteracGes para diversas leis e decretos-leis,
mas, de maneira particular, para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, quais sejam:
aumento progressivo da carga horaria minima anual de oitocentas horas para minima anual de
mil horas, no prazo de cinco anos a contar de 2017, mas ndo podera superar mil e oitocentas
horas anuais; acréscimo ao art. 35 do art. 35-A, determinando que a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) é que definira os direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino Médio e
que a parte a ser complementada em cada sistema de ensino tera que se harmonizar com a
BNCC,; evidencia-se 0 8 7°, do inciso 1V, do art. 3° que estabelece que o curriculo do Ensino
Médio tem que observar a formacdo integral do aluno, entre outras alteracdes (BRASIL,
2017a); as que foram aqui mencionadas tem estreita relacdo com o tema desta pesquisa.
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A BNCC possui caracteristicas normativas definidoras de aprendizagens basilares que todos os
educandos devem aprimorar nos anos da Educagdo Bésica, visando assegurar direitos de
aprendizagem. Refere-se a educagdo escolar com exclusividade, como determinado pela LDB,
e orienta-se pelos preceitos éticos e politicos para a formacao integral do ser humano e com
vistas a construgdo de uma sociedade democratica, justa e inclusiva (BRASIL, 2017b).

2 METODOLOGIA

Na metodologia, foram adotadas a pesquisa bibliografica e a documental, por meio da
abordagem qualiquantitativa.

A pesquisa bibliografica “[...] ou de fontes secunddarias, abrange toda bibliografia ja tornada
publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas,
livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc.” (MARCONI; LAKATOS;
2016, p. 166).

A pesquisa documental ¢é feita em fontes primarias, em documentos que sdo contemporaneos
ou retrospectivos, considerados auténticos, como no rol de constituicdes, leis especificas,
decretos, decretos-leis, projetos de lei, jornais, revistas, relatorios, filmes, fotografias, entre
outros (MARCONI; LAKATOS; 2016).

A abordagem qualiquantitativa considera tanto as informacfes que podem ser quantificadas
quanto as que lidam com valores e atitudes que ndo podem ser mensurados (MINAYO, 2007).
Nesse caso, trata-se das informaces referentes a educacao, seu processo historico-legislativo
e 0 numero de Projetos de Leis propostos no Congresso Nacional nos ultimos dez anos.

A técnica de analise de dados foi a analise de contetido de Bardin, que consiste na “analise das
comunicacdes, a qual visa obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem as inferéncias de
conhecimentos relativos de condi¢cdes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) dessas
mensagens” (BARDIN, 2006, p. 41). Assim, importa identificar 0 que se diz a respeito de
determinado assunto e a verificacdo de hipoteses.

Essa técnica se organiza em trés fases: pré-analise; exploracdo do material; e tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacdo (BARDIN, 2006). Na primeira fase, organizou-se o
material Gtil & pesquisa; na segunda, fez-se a descricdo analitica a partir da hipétese e do
referencial tedrico; e, na terceira, buscou-se a significacdo da informacéo por meio da anéalise
reflexiva e critica.

Esclarece-se, conforme Bardin (2006), que sua proposta de analise de contetdo possui o rigor
da cientificidade e a riqueza da subjetividade — razéo pela qual se utilizou essa analise.
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3 RESULTADOS

Com vistas a cooperar para uma educacdo cidadd dos educandos do Ensino Médio e para a
transformacédo da sociedade por meio de uma educacdo critica, & que se propde a inserc¢do da
disciplina Nogdes de Direito Constitucional.

Essa proposicao se pauta em projeto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a OAB secéo
Minas Gerais (OAB/MG) e alguns projetos de lei, cuja busca se deu na ultima década e inicio
desta, podendo ser de autoria de deputados federais ou de senadores, na Camara dos Deputados
e Assembleia Legislativa de Minas Gerais que tém como escopo a inclusédo de disciplinas
juridicas na educacéo basica.

A OAB tem o programa “OAB vai a escola” que, por meio de palestras e debates conduzidos
por profissionais do direito voluntarios em sala de aula, visa a conscientizar os educandos de
escolas publicas acerca de seus direitos e deveres, sobre direitos humanos e cidadania, no¢Ges
basicas de direito e o funcionamento nomeadamente do Poder Judiciario (CONCEICAO, 2016).

A OAB/MG possui o “Programa Direito na Escola” que também ¢ realizado voluntariamente
por advogados e que leva aos educandos mineiros conhecimentos concernentes aos seus direitos
e deveres e contribui para a formagédo da cidadania (OAB/MG).

Esse programa em Minas Gerais deu origem ao Projeto de Lei (PL) n°® 879/2019, de autoria do
deputado Fabio Avelar de Oliveira, que propunha a insercdo de conteidos sobre cidadania nas
escolas estaduais. O Projeto de Lei teve sua redacdo alterada para correcdo de vicios e
converteu-se na Lei n° 24.213, de 13 de julho de 2022 (MINAS GERAIS, 2022), aprovada pela
Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

Na Camara dos Deputados, tramitam PLs que estdo apensados ao PL n. 7990 de 2010, ao PL n.
403 de 2015 e ao PL 3380 de 2015 que se encontram descritos no Quadro 1, na ordem em que
aparece o vinculo.

Quadro 1 — Projetos de Lei que tramitam na Camara dos Deputados, de 2010 a 2022

N° do PL Data Autoria Ementa
7990 7 de dezembro de | Deputado Inclusdo no curriculo das escolas da rede
2010 Vicentinho Alves | publica e privada de ensino a disciplina de
Direito Constitucional
2062 17 de agosto de | Deputado Giroto | Torna obrigatério o ensino de Nocdes
2011 Basicas da Constituicdo e de Cidadania nas
InstituicBes de Ensino Fundamental.
403 24 de fevereiro de | Deputado Obrigatoriedade de incluséo no curriculo dos
2015 Fernando Torres | Ensinos Fundamental e Médio as disciplinas

de Direito Administrativo, Constitucional e
do Consumidor, com mudancas na LDB.
1029 1° de abril de | Deputado Alex | Alteragdo no art. 36 da LDB, com incluséo
2015 Manente do inciso V, para abarcamento obrigatério da
disciplina Introdugdo ao Direito nos dois
Gltimos anos do Ensino Médio.
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10515 04 de julho de | Deputado Inclusdo obrigatdria de Nocbes de Direito,
2018 Laudivio contemplando o Direito Civil, Penal,
Carvalho Constitucional, Ambiental, do Consumidor,

Trabalhista, Tributario, Previdenciario e
Eleitoral, a partir do quinto ano do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio e determina
que o profissional apto a trabalhar serd um
bacharel em Direito, em instituicdo
reconhecida pelo MEC, com p6s-graduacédo
em docéncia ou que tenha feito
complementacdo pedagdgica

141 04 de fevereiro de | Deputada Renata | Alteracdo na LDB para incluir de forma
2019 Abreu obrigatéria  Direito  Constitucional no
curriculo da educacdo basica.

2075 4 de abril de 2019 | Deputado Aj | Alteragdo no § 2° do art.35-A da LDB para

Albuquerque acrescentar o estudo da Constituicdo Federal
brasileira no Ensino Médio.
3150 28 de maio de | Deputado Inclusdo de forma transversal de nogdes de
2019 Chiquinho Brazdo | Direito Constitucional no curriculo do
Ensino Médio
4533 15 de agosto de | Deputado Célio | Inclusdo de nogdes de Direito Constitucional
2019 Studart e Teoria Geral do Estado no curriculo do
Ensino Médio
6436 12 de dezembro | Deputada Patricia | Regulamentacdo da disciplina de ciéncias
de 2019 Ferraz juridicas no 9° ano do Ensino Fundamental
423 11 de fevereiro de | Deputado Possibilidade de estabelecimentos de ensino
2021 Emanuel Pinheiro | inserirem nogBes basicas de Direito
Neto Constitucional, de Macroeconomia e de

Microeconomia na educacdo basica, mas de
pratica facultativa ao educando.

3767 27 de outubro de | Deputado Guiga | Modificacdo da LDB para incluir Direito

2021 Peixoto Constitucional nos curriculos da educacédo
bésica.
4027 16 de novembro | Deputado Célio | Alteracdo na LDB para insercdo do Direito
de 2021 Silveira Administrativo, Constitucional e Ambiental
nos curriculos da educagdo basica
4569 20 de dezembro | Deputado Acréscimo ao 8 5°-A ao art.32 da LDB a
de 2021 Dagoberto insercdo de Direito Constitucional e do
Nogueira Consumidor no curriculo do Ensino
Fundamental 1 e II.
304 17 de fevereiro de | Deputado Zé | Alteragdlo na LDB pelo acréscimo
2022 Vitor obrigatério de NocbGes de Direito

Constitucional, de forma transversal, no
curriculo do Ensino Médio

4551 25 de fevereiro de | Deputado Fabio | Alteracdo na LDB, acrescentando

2016 Mitidieri obrigatoriamente a disciplina "Etica e
Cidadania" no curriculo do Ensino Médio
3380 21 de outubro de | Senador  Renan | Alteracdo na LDB pelo acréscimo de estudo
2015 Calheiros da Constituicdo Federal no curriculo da
educacdo bésica
7969 3 de setembro de | Deputado Onofre | Alteracdo na LDB para inclusdo do estudo da
2014 Santo Agostini Constituicdo Federal na BNCC
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8010 14 de outubro de | Deputado Marcio | Inclusd@o do Direito Constitucional como
2014 Marinho disciplina  obrigatéria nos curriculos
escolares
70 12 de dezembro | Senador Romério | Mudancas na LDB para inserir novas
de 2013 disciplinas obrigatérias nos curriculos dos
ensinos fundamental e médio. Houve
sugestdo de alteracdo no texto para constar o
estudo da Constituicdo Federal de 1988.

Fonte: Brasil (2010; 2015a; 2015b)

Dos 20 projetos de lei que tramitam na Camara dos Deputados e mencionados, a maioria propde
a inclusdo de nocBes de Direito ao Ensino Médio, outros propdem ao Ensino Fundamental,
alguns a ambos ensinos. Como o objetivo da insercdo das disciplinas de Direito nas escolas é a
formagdo mais adequada dos educandos, assim, ao abordar os direitos e deveres, e a estrutura
politica e administrativa brasileira, a educacdo contribuird para a formacdo de melhores
cidadaos pela conscientizacdo do educando como ser social.

E consenso que o curriculo escolar ndo mudou conforme as normas recepcionadas pela
Constituicdo de 1988 e pela LDB, impedindo a educacéo de alcangar seus objetivos. Por essa
razdo e tendo em conta a finalidade da educagéo de preparar o educando para a cidadania e para
o trabalho, os projetos de leis e programas citados intentam a insercdo de no¢des de direito, as
vezes como disciplina, as vezes como tema transversal. Entretanto, o cerne das proposicdes €
fazer conhecer as normas e regras, principios constitucionais, organizacdo do governo, direitos
e deveres dos cidadaos, direitos trabalhistas, previdenciarios, do consumidor, entre outros, para
aplicacOes na sociedade, de modo a promover um convivio social adequado entre os cidadaos,
além de compreender que a Constituicdo € normativa base para todas as demais leis e
ordenamentos juridicos que definirdo o comportamento politico-social dos educandos ao longo
dos anos.

3.1 NOCOES BASICAS DO DIREITO CONSTITUCIONAL PARA PRATICA DA
CIDADANIA

Como ja referido, a LDB preceitua que a tarefa-mor da escola é preparar o educando para a
vida familiar, social, para 0 mundo do trabalho (BRASIL, 1996). Essa preparacdo perpassa a
conscientizacdo que tem o poder de tornar o sujeito ativo, critico, um agente transformador de
sua realidade. O cidaddo consciente supera a contradicdo opressor/oprimido e torna-se
autdbnomo do ponto de vista social (FREIRE, 1996).

A autonomia, nessa perspectiva, compreende a construcdo da consciéncia do sujeito detentor
de direitos e deveres e demanda que a teoria esteja alinhada a sua pratica. Sob essa Optica, ser
autdbnomo € poder decidir conscientemente ao longo de sua existéncia, acessar seus direitos na
edificacdo de uma sociedade democratica, mantendo o respeito e a dignidade entre os participes
(MACHADO, 2016).
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Como visto, ndo basta que o sujeito conquiste direitos, é preciso acesso amplo e irrestrito aos
direitos civis, politicos e sociais que garantam o exercicio da cidadania em seu sentido pleno e
atual. Em outros termos, um sujeito de acgdo, que brada por justica, que atua em prol de uma
nova conquista coletiva, discutindo, pleiteando, exigindo uma sociedade igualitaria e justa, esta
exercendo sua cidadania, o que s6 € possivel por meio da educacao bésica que forma os cidadaos
para compreenderem os seus direitos e responsabilidades sociais, e 0s valores humanos basicos
que todos na sociedade devem respeitar. Um individuo sem tal consciéncia ndo pode adquirir
direitos (GRECO, 2013).

Destaca-se que essa conscientizagdo para a transformacdo comportamental deve ser
desenvolvida pela escola por meio da disciplina de Nog¢des de Direito Constitucional,
possibilitando aos educandos compreender o funcionamento dos mecanismos sociais e
praticarem atos cidadaos. A partir de uma educacdo mais qualificada, geram-se cidaddos mais
compromissados com sua nagao e esse intento pode ser atingido com o aprendizado acerca dos
principios fundamentais, previstos no Titulo I; dos direitos e deveres, tanto individuais quanto
coletivos, previstos no Titulo I, Capitulo I; dos direitos sociais e politicos, com previsédo no
Titulo 11, Capitulo II; Capitulo 1V; e no Capitulo V, dos partidos politicos; da organizacao
politico-administrativa que se encontra no Titulo 111, do Capitulo | ao V da CF/88.

A Constituicdo Federal é a base orientativa para se exercer a cidadania e condi¢do imperiosa
para se estabelecer e manter a democracia, de modo que, ao ser apresentada aos educandos do
Ensino Médio, dissemina-se valores democraticos, inclusive porque aos 16 anos é possivel o
jovem votar, e conhecimento dos direitos para exercer a cidadania de forma plena. Sabe-se que
a democracia ndo esta restrita a processos eleitorais, contudo, € ela que consente efetivamente
que os cidadaos usufruam dos seus direitos, que possam se expressar e opinar acerca de temas
que sdo basilares para o bem-estar social.

E preciso proporcionar a todos os adolescentes e jovens uma educacio para que tenham plena
consciéncia de seus direitos e deveres, e que deve ser também um instrumento ou levar o
conhecimento sobre os instrumentos por meio dos quais aqueles possam reivindicar esses
direitos, acompanhado de respeito pelos outros, €, para isso, Nog¢des de Direito Constitucional
sera a disciplina que conduzira a essa formacao.

Assim, o curriculo escolar enriquecido por esses conhecimentos juridicos ligados a vida em
sociedade devera ser trabalhado de forma basica e pratica, adaptado ao nivel de compreensao e
a vivéncia dos educandos que frequentam o Ensino Médio. Quanto a esse aspecto, hd na
legislacdo brasileira e mineira, especificadamente na Lei Maior e relativa aos direitos a
educacdo, como descrito no referencial tedrico, espaco para inserir no curriculo do Ensino
Médio as noc¢des de Direito.

Nesse entendimento, a educacdo em sua integralidade deve contemplar projetos e praticas que
impulsionem os educandos a agirem com autonomia baseados nas competéncias gerais da
educagdo basica, entre as quais se destaca a décima: “Agir pessoal e coletivamente com
autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacéo, tomando decisGes com
base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios” (BRASIL,
2017b, p. 10).
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Em sintese, é preciso pensar a educacgdo do Ensino Médio conforme determinado no art. 205 da
CF/88 e no art. 35 da LDB de 1996, com vistas a prepara¢do da juventude para exercer
conscientemente suas obrigagdes cidadds, o conhecimento de seus direitos fundamentais, além
de poder aferir os reflexos juridicos que se produzem em cada ato ou omissdo praticados, a
partir de disciplinas especificas como a de Nogdes de Direito Constitucional. A auséncia desse
conhecimento cria lacunas que possibilitam a violacdo constante de direitos, visto que 0s
sujeitos ndo conseguem reagir frente a ameacas ou lesdes a seus direitos.

3.2 OBSTACULOS PARA INSERCAO DE NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL NO ENSINO MEDIO

A educacdo em uma sociedade classista é historicamente centrada nos interesses de producao e
acumulo do capital. A escola no capitalismo educa para a divisdo social do trabalho: de maneira
que se tem uma educacdo destinada as elites e uma educacdo destinada aos trabalhadores
(OLIVEIRA; CORREA, 2019).

Agrava a situacdo o dualismo na educacéo brasileira, que se caracteriza pelo conhecimento para
os abastados financeiramente e por uma escola de acolhimento social para os desprovidos de
dinheiro, que teve inicio nas reformas educativas iniciadas na Inglaterra na década de 1980.
Esse dualismo perverso somente reproduz e mantém as desigualdades sociais (LIBANEO,
2012).

Tambeém existe uma concepg¢do de educacdo que € influenciada por organizacdes e 0rgaos
internacionais, por setores privados, que é a educacio tecnicista (CONCEICAO, 2016). Para o
Banco Mundial (1992), a educacdo seria decisiva para aumentar a forca produtiva das
sociedades e reduzir a pobreza, ao acrescentar o valor e eficiéncia ao trabalho dos pobres,
pregando o ajuste da educacdo as exigéncias de mundializacdo do capital, uma vez que
aumentando a pobreza gera-se prejuizo a globalizacao.

De toda maneira, o mundo do trabalho requer a formacdo escolar e a qualificagdo que se voltam
para o capital, com perda da formacao integral do educando que esteja concluindo o Ensino
Médio.

Ciavatta (2021) reflete acerca da educacdo como formacdo humana no sistema capital e nas
teorias de sustentacdo do conhecimento®, afirmando que esses podem ser parte da educagéo,
mas ndo essas ser inserida naqueles. Ainda adverte que essa proposicdo € feita pelos
interessados no capital, como empresarios, industriais, pela agricultura mecanizada, pelo
agronegocio, educandarios, instituicdes empresariais e confessionais. Todavia, ndo se pode
negar que, no século XXI, vige o modo capitalista de producdo e que seus valores e
conhecimentos compdem 0s processos educativos e sdo elementos partitivos do mundo em que
as vidas sdo produzidas.

Para Mészaros, os sistemas de ensino formal sdo estruturados para operar na logica do capital:
109

3 “[...] na teoria do conhecimento, nos temos a interagdo entre dois sistemas. Um sistema, que é o
cognitivo, é aquele que quer ou precisa conhecer. E o outro sistema, que é chamado classicamente de
objeto, é aquele a ser conhecido. Nesse contexto, o conhecimento é definido como uma relagdo que se
estabelece entre o sujeito e objeto, entre o sistema cognitivo ¢ o objeto.” (VIEIRA, 2010, p. 13).
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De fato, da maneira como estéo as coisas hoje, a principal fun¢do da educacéo
formal é agir como um céo de guarda ex-officio e autoritario para induzir um
conformismo generalizado em determinados modos de internalizagdo, de
forma a subordina-los as exigéncias da ordem estabelecida (MESZAROS,
2008, p. 55, grifos do autor).

Para o0 autor, a educagdo sozinha ndo sustenta o capital, mas também nédo o pode superar, apenas
tem o papel mais importante no processo de reproducdo desse sistema, que é dependente da
alienagdo e de uma sociabilidade amparada em um modo de vida dominado pelo capital,
trabalho e Estado (MESZAROS, 2008).

Ainda, a escola mantém uma postura tradicionalista, na qual persiste uma politica de exclusao
em que o aluno tem que aprender os conteldos ensinados em quantidade, medido por nota, ou
sera excluido do processo. Essa escola sofreu transformacgdes conforme cada periodo
vivenciado pela sociedade, contudo continua resistindo ao tempo (LIBANEO, 2016).

Na pedagogia tradicional, o ensino independe do educando que ndo pode contestar nem opinar,
apenas decorar o conteudo compartilhado pelo professor porque sera cobrado em prova. Desse
modo, quem nao tiver boa memoria sera excluido do processo e abandonara a escola ou ocupara
as camadas mais baixas da sociedade.

Outro obstaculo sdo as politicas curriculares brasileiras que, como visto ao longo das
constituicdes brasileiras, estiveram vinculadas a interesses de classes e de grupos de poder, e as
aplicadas nas ultimas décadas tém conduzido a desfiguracdo da funcdo emancipadora da
educacdo formal. Inclusive muitas politicas educacionais tém sofrido influéncia de organismos
internacionais para implementac¢ao de um curriculo de resultados. Nesse enfoque, “A escola se
reduz a atender conteudos ‘minimos’ de aprendizagem numa escola simplificada, aligeirada,
atrelada a demandas imediatas de preparagdo da forga de trabalho” (LIBANEO, 2016, p. 47).

Concorre também a BNCC para o Ensino Médio, aprovada pela Lei n°® 13.415/2017, que prega
uma educacdo desprovida de criticidade e voltada para contetdos que se orientam por um rol
de competéncias e habilidades. Também ha forte tendéncia a privatizacdo do ensino médio
quando transfere aos grupos empresariais 0s recursos que deveriam ser publicos, fazendo da
educacdo uma mercadoria. Diante das alteracfes apresentadas nos 22 artigos da Lei n°
13.415/2017, aumenta-se o dualismo da escola brasileira, visto que as escolas privadas terdo
condi¢cdes melhores de fazer as adequagfes necessarias, enquanto as publicas dependerdo de
aprovagdo de recursos para se adequarem.

Além disso, o proprio individuo se esquiva de participar de pautas sociais, politicas e
econbmicas — até porque, se ndo detém a informacdo, ndo possui o0 poder de pleitear seus
direitos (AGUIAR; MORAES, 2019). Também é dissenso tratar de cidadania quando milhares
de jovens de 14 a 17 anos estdo fora da escola (CRISTALDO, 2021), privados das
oportunidades educacionais que promovem a cidadania, a qual tem relacdo direta com a
possibilidade de minorar a exclusdo social, reduzir a pobreza e a violéncia descomedida.

H4&, ainda, morosidade na Camara dos Deputados na apreciacdo de projetos de lei que ha
décadas vém se acumulando sem que tenham um desfecho. Por vezes, sdo arquivados,
necessitando de requerimentos para retornarem a pauta.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Uma educacdo tecnicista que atende aos interesses capitalistas, a dualidade da escola publica
brasileira, uma pedagogia tradicional que ndo forma cidadaos, apenas meros repetidores de um
conteido passivo, normativas que ndo sdo aprovadas e as que sdo, como a BNCC, tendem ao
retrocesso e impedem que a educacdo conduza a cidadania, e essa condigdo somente sera
plenamente exercida quando o educando compreender ser parte de uma sociedade com direitos
e deveres que a regem.

Contudo, é inegavel, como ressaltado por Ciavatta (2021), que o sistema capitalista impera no
mundo e que ndo ha como ignorar seus valores. Entdo, o que Mészaros (2008) propde é uma
educacdo para além do capital, que se filia a pedagogia critica, defensora do ensino-
aprendizagem pautado na elevacdo da consciéncia critica dos educandos acerca das
desigualdades sociais.

Defende-se, assim, uma educacao plena, libertadora, que rompa com a ldgica do capital, que
conscientize para além do capital, que promova a emancipagdo humana, “uma educagao capaz
de moldar uma alternativa abrangente concretamente sustentavel ao que ja existe”
(MESZAROS, 2008, p. 56).

Essa educacdo, perpassada pela Nogdes de Direito Constitucional, aborda a
multidimensionalidade da existéncia humana para além do utilitarismo e capital. Nesses termos,
€ uma abordagem que oferece a todos os educandos a oportunidade de requerer seus direitos e
viver com dignidade. Até entdo, eles ndo podem exercé-los porque ndo os entendem.

E contraditorio o previsto no art. 3° do Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942,
“Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.” (BRASIL, 1942). Como
conhecer se ndo foi facultado ao educando? A falta de informacéo so dificulta que as classes
menos favorecidas exer¢cam sua cidadania.

E indubitavel que as constituicBes brasileiras e as legislacdes infraconstitucionais promoveram
avancos na educacéo desde o periodo colonial. Também que a legislacdo mineirae a OAB/MG
ja preveem a insercdo de disciplinas juridicas na educacdo basica a fim de conscientizar 0s
educandos de escolas publicas acerca de seus direitos e deveres, sobre direitos humanos e
cidadania e nogdes bésicas de direito, mas é preciso oficializar em toda o Ensino Médio
brasileiro nas redes publica e privada.

Isso porque ter acesso a informacéo juridica ja no Ensino Médio é de acentuada importancia
para os educandos, no sentido de contribuir para a conquista da cidadania e de melhor
referencial para eles, que estardo mais bem preparados para o enfrentamento de situagdes
cotidianas que envolvam assuntos relacionados aos direitos e deveres, e isso faz parte da vida
de todo cidadao.

E preciso vencer as politicas curriculares brasileiras, inclusive as propostas pela BNCC do
Ensino Médio, para avancar e implementar uma educacdo capaz de tornar o educando
consciente de que é um sujeito de direitos e que, sequentemente, deve participar
verdadeiramente como agente transformador do ambiente social.

Isso posto, é bem relevante, ldgica e adequada a incluséo de Nogdes de Direito Constitucional
no curriculo do Ensino Médio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo é basilar para conduzir os sujeitos a consciéncia de seus direitos e deveres na
sociedade, entretanto essa educacdo devera ser dotada de um curriculo humanizado, integral e
que possibilita uma aprendizagem transformadora, capaz de promover o pleno desenvolvimento
do cidadao.

Entende-se que o Brasil possui uma das mais completas legislagdes do mundo, a qual visa a
assegurar ao povo brasileiro seus direitos, mas qual o sentido, qual a eficécia dessa legislacdo
se esse povo ndo a conhece? A falta de informacdo da sociedade acerca da legislacao brasileira
constitui um problema social.

Assim, esta pesquisa defende a proposta de insercdo da disciplina Nocdes de Direito
Constitucional no Ensino Médio e, para sua persecucdo, propds-se descrever como a oferta
curricular desse componente contribui para a construcdo de uma sociedade justa e cidada, por
entender que educacéo e cidadania estdo diretamente conectadas, uma vez que, para o educando
ter a plena capacidade de exercitar os seus direitos, tera que ter noc¢des basicas das leis que
regem o Sseu pais.

Inicialmente, constatou-se que ha programas da OAB e OAB/MG que levam aos educandos da
educacgdo basica conhecimentos relativos aos seus direitos e deveres e contribuem para a
formacéo da cidadania; também que nos ultimos dez anos foram propostos 20 projetos de lei
de deputados federais e senadores que visam incluir no curriculo da educacdo basica
conhecimentos sobre Direito, ora como disciplina, ora de maneira transversal, mas sempre
como obrigatorios.

Em seguida, discutiu-se a necessidade de ampliar e solidificar as acfes de inclusdo curricular
da disciplina Nogdes de Direito Constitucional no Ensino Médio, uma vez que um curriculo
que compreende os direitos sociais desempenha sua funcdo pedagdgica e educativa e € uma
ferramenta essencial para combater as aces que impedem que se constitua uma sociedade livre,
justa e igualitaria. Uma geracdo instruida acerca de seus direitos e deveres podera participar
conscientemente e estard preparada para conviver nessa sociedade.

Na sequéncia, observou-se que a educacdo que se presta a atender ao capitalismo, pela
manutencdo de classes, com abordagem pedagdgica tradicionalista que forma sujeitos passivos,
propostas de legislacdo que ndo sdo analisadas e a falta de informacdo, sdo 0s maiores
obstaculos para se incluir a disciplina Nog¢des de Direito Constitucional no curriculo do Ensino
Médio. Assim, por consequéncia, perpetua-se a desinformacéo dos sujeitos a respeito de seus
direitos e, na auséncia desses beneficios, ndo ha perspectivas de transformacdo, de mudanca
social.

Certifica-se, portanto, que se alcancaram os objetivos propostos.

Isso posto, a insercdo da disciplina NocGes de Direito Constitucional no Ensino Médio é
condicdo para os educandos aprenderem a pleitear seus direitos, mas também respeitar os
direitos alheios, conscientes de que, em caso de descumprimento, haverd uma medida
repressiva correspondente. Além disso, o conhecimento do Direito, ainda que basico, podera
formar cidadéos atentos ao exercicio da cidadania e participantes politicamente do Estado.
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Certamente, no futuro, constituirio uma sociedade e um pais bem melhores, em que as
desigualdades sejam reduzidas, sejam aplicadas politicas igualitarias, em sintese, uma
sociedade justa, cidada e inclusiva.

Destarte, por entender que a disciplina Nocdes de Direito Constitucional tem o papel de
potencializar os individuos na aquisi¢do de direitos e cumprimento das obrigacoes, defende-se
a sua insercao na grade curricular do Ensino Médio para se concretizar uma nacéao cidada.
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